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LOS ESTADOS DE EXCEPCION 

Cada momento historico tiene sus par- 
ticulares eufemismos. El imperialismo fran- 
ces se expandio por Africa y Asia invocando 
su "mision civilizadora". El "destino mani- 
fiesto" presidio los primeros movimientos de 
la agresion imperial norteamericana en Ame- 
rica Latina. La "solucion final" abarco las 
deportaciones, los campos de concentracion 
y los crematorios del nazismo. En este mo- 
mento, los "estados de excepcion" que se 
observan en ciertos paises capitalistas perife- 
ricos engloban el empobrecimiento masivo 
de la poblacion, la desnutricion creciente, el 
retiro de benieficios sociales a millones de ha- 
bitantes y la tortura, las desapariciones y los 
asesinatos como elementos necesarios para el 
buen funcionamiento del conjunto. 

Sin embargo, el termino no carece de 
valor descriptivo y analitico sobre las formas 
que ha adoptado el Estado en Argentina, 
Chile y Uruguay. El capitalismo "normal", 
en auge, reinvindico a la democracia burgue- 
sa como el iije de organizacion politica y de 
expresion ciudadana. Invocandola desarrollo 
su mayor acumulacion historica y dentro de 
ella (en geniral) obtuvo un prodigioso desa- 
rrollo de la. fuerzas productivas. El capitalis- 
mo, sin embargo, no obtuvo su legitimacion 
democratica gratuitamente: este capitalismo 
-todavia nacional, todavia concurrencial, 
todavia fragmentado- debio comprar el con- 
senso que recibia a traves de la democracia 
y con medidas que en grado variable satisfa- 
c i a ~  las expectativas y las necesidades de las 
mayorias populares, para que estas avalaran, 

por medio del muy esporadico recurso del 
voto, un sistema economico que al mismo 
tiempo los enajenaba y explotaba. 

Las consecuencias de este mutuo bene- 
ficio fueron en el campo de la salud tan evi- 
dentes como positivas. La Seguridad Social 
de la Alemania de Bismarck, de la Gran Bre- 
tana liberal de 1905, el Frente Popular fran- 
ces de 1936, e l  Servicio Nacional de Salud 
britanico de 1947 constituyen hechos que 
sin cuestionar la acumulacion capitalista, es 
decir la apropiacion privada del trabajo 
colectivo, produjeron mejoras objetivas en 
las condiciones de vida y salud de los paises 
donde fueron aplicados. Inclusive; las expe- 
riencias nazi, fascista, franquista se las arre- 
glaron para combinar (en otra situacion de 
"excepcion" capitalista) Oachau con la eli- 
minacion del desempleo, el aceite de ricino 
con el "dopolavoro" y la Cruzada Hispanica 
con la creacion de la Seguridad Social espa- 
nola (en 1942). 

Este capitalismo "normal" (o su va- 
riante fascista, que a este respecto era igual- 
mente normal), esta siendo reemplazado en 
muchos paises de America Latina y, especial- 
mente en Argentina, Chile y Uruguay, por 
un capitalismo "de excepcion", que quiza se 
convertira proximamente en la nueva "nor- 
malidad" de un sistema economico concen- 
trado, transnacional y envuelto en una crisis 
de acumulacion, que no solamente necesita 
empobrecer necesariamente a sus proletarios 
y clase media para mantener sus beneficiffs, 
sino que descubre que este empobrecimiento 
puede conseguirse unicamente a traves de la 
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brutalidad, que los mecanismos democrati- 
cos que le sirvieron para combinar control 
con legitimidad durante cien anos estan de 
mas y, que junto con la democracia pueden 
prescindir de otros elementos de legitima- 
cion o de cooptacion tales como la salud. 

Las preguntas que han comenzado a 
formularse en los centros de poder capitalis- 
ta sobre si es "viable" la democracia o si pue- 
de permitirse la permanente critica de inte- 
lectuales desafectos han sido ya contestadas 
en los hechos en el Cono Sur de America La- 
tina y, puede postularse que, si la expansion 
del capitalismo llevo del centro a la periferia 
sus formas de dominacion, su reflujo va a Ile- 
var de la periferia al centro sus formas de de- 
sintegracion y entonces Argentina, Chile y 
Uruguay configuran el modelo paredigmati- 
co que se vera reproducido en otros paises. 

En este proceso, el papel que se desti- 
na a la salud es revelador. En un capitalismo 
"normal", como se ha dicho, la salud sirve 
como uri poderoso elemento de legitima- 
cion: de demostracion que el sistema politi- 
co funciona otorgando beneficios que sus 
mandados consideren valiosos. Si bien las 
actividadles de salud bajo el capitalismo, por 
"normal" que sea, sirven fundamentalmente 
para ayudar a la acumulacion del capital, un 
elemento importante de esto, en condiciones 
de escasez de fuerza de trabaio. consiste en , , 
ayudar a su reproduccion y mantenimiento, 
a traves de actividades sanitarias tales como 
atencion maternal y pediatrica, medicina 
preventiva y ocupacional o proporcionando 
atencion medica a los enfermos -aunque 
mas no siea para restituirlos lo  antes posible 
a la produccion. En el capitalismo "de ex- 
cepcion" no se necesitan justificaciones po- 
pulistas para conservar el poder como las 
que historicamente ha proporcionado la sa- 
lud. Basta la fuerza, tanta y tan brutal como 
sea necesaria y por el tiempo que sea necesa- 
rio. La niproduccion y el mantenimiento de 
la fuerza de trabajo no interesan ante la exis- 
tencia de una enorme masa de desempleados, 
que surgi! ante el desmantelamiento del apa- 

rato industrial existente, ya que las nuevas 
industrias "de punta" -las que interesan al 
capitalismo, pues es en ellas donde se hallan 
los mayores beneficios- son muy utilizado- 
ras de capital y de tecnologia pero poco de 
mano de obra. Entonces, este capitalismo 
"de excepcion" se convierte en un capitalis- 
mo en estado puro: interesandole solamente 
la acumulacion va a generar actividades de 
salud que tambien sean capital y tecnologia 
intensivas, aunque no satisfagan ninguna ne- 
cesidad de las mayorias populares: medica- 
mentos costosos y en gran parte inutiles, alta 
tecnologia (en gran parte tambien inutil) pa- 
ra enfermedades "caras" que representan un 
mercado economico. Si recordamos que la 
salud eficaz es barata, utilizadora de mano 
de obra, con tecnologia simple y de aplica- 
cion masiva y que la enfermedad mas difun- 
dida en los paises capitalistas perifericos es la 
desnutricion, que este se trata de un mal 
muy facil de prevenir y muy barato de curar 
y que pese a esto se halla en aumento, vemos 
que al capitalismo no le interesa ninguna re- 
lacion que pueda existir entre sus actividades 
en salud y la salud que estas puedan o no ge- 
nerar. 

Existe un interesante subproducto po- - 
Iitico de todo esto y atane a los medicos, 
que en situaciones de capitalismo "normal" 
son sus fieles defensores ideologicos. La apa- 
ricion, especialmente en los paises periferi- 
cos de empresas de atencion medica privadas 
que son una aplicacion en el sector salud del 
proceso general de concentracion economi- 
ca y que utilizan mano de obra medica asa- 
lariada, hace qiie los medicos otrora benefi- 
ciarios menores y pilares ideologicos del ca- 
pitalismo de concurrencia descubran, que de- 
ben vender ellos su fuerza de trabajo co- 
mo cualquier obrero. Entonces no esextrano 
ver las masivas emigraciones de medicos de 
Argentina, Chile y Uruguay de mediados de 
la decada de los setentas, ironica contrar .- 
da de la masiva emigracion de medicos c u ~  
trarevolucionarios de la Cuba socialista diez 
anos antes. 
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Insistimo!r que estos fenomenos no son 
para nada equiparados a lo  que sucedio en la 
anterior "excepcion" capitalista: los fascis- 
mos europeos. 

Se han senalado repetidas veces las di- 
ferencias entre el fascismo europeo y sus pre- 
sentes variantes: chilena, argentina o urugua- 
ya; el primero tenia una "clientela" politica 
amplia a la cual1 era necesario satisfacer a tra- 
ves de medidas, de seguridad social o mante- 
ner a niveles bajos de desempleo por ejem- 
plo; los segundos, al no querer o no poder 
establecer una base politica propia de apoyo, 
descubren que no necesitan de la Salud Pu- 
blica como arma de redistribucion o de legi- 
timacion. Es sintomatico que las Escuelas de 
Salud Publica de Buenos Aires y de Santiago 
de Chile hayain sido diezmadas, pese a que 
entre sus profrsores se encontraban personas 
que vieron inicialmente consimpatia los res- 
pectivos golpes militares; o que el Colegio 
Medico de Chile, cuya oposicion al gobierno 
de la Unidad Popular y su participacion en 
su derrocamiento es bien conocida se haya 

.convertido hoy en un opositor al gobierno 
de Pinochet y un denunciante del deterioro 
de la salud del pueblo chileno. Para quienes 

.piensen que estas lamentables situaciones se 
deben a algo innato en los latinoamericanos, 
conviene recordar que las recientes medidas 
del gobierno {de Margaret Thatcher de redu- 
cir el presupuesto de salud britanico y, las re- 
petidas declaraciones del gobierno de 
Raymond Barre de volver "rentable" la Se- 
guridad Social francesa indican en que senti- 
do se esta moviendo la historia. 

EL CASO ARGENTINO 

Es posible que sea la Argentina el pais 
donde este fenomeno de disociacion total 
entre necesidades del capitalismo y salud se 
observe mas claramente. Argentina fue a co- 
mienzos de siglo el pais con el nivel de vida 
mas alto del inundo. A ella confluyeron mi- 
llones de emigrantes europeos a "hacer la 
America" y muchisimos lo consiguieron. 

Fue el pais que desarrollo la clase media mas 
numerosa, emprendedora y arrogante de 
America Latina y fue en Argentina que su 
expresion popular mas representativa, el pe- 
ronismo, desarrollo ripidamente una Salud 
publica eficaz e igualitaria: en los nueve anos 
de 1946 a 1955 se duplico el numero de ca- 
mas hospitalarias y se redujo en una cuarta 
parte la mortalidad infantil (a niveles que 
son los mismos que hoy, veinte anos mas tar- 
de). Hasta la Revolucion Cubana no se ve na- 
da parecido en America Latina y en el futu- 
ro proximo es posible que solamente la espe- 
ranza de Nicaragua nos prometa algo seme- 
jante. 

A partir del derrocamiento del peronis- 
mo en 1955 se comenzo a dar, con respecto 
a la salud, un ciclo que ha durado hasta la fe- 
cha. Los militares, que periodicamente asal- 
tan el poder con la ayuda de sus aliados civi- 
les y transnacionales (cada vez mas debiles 
los primeros y mas poderosos los segundos) 
desarrollan politicas de salud que han ido va- 
riando solamente en matices. La "Revolu- 
cion Libertadora" de 1955, la "Revolucion 
Argentina" de 1966 y el golpe de 1976 se 
han caracterizado por reduccir el presupues- 
to  sanitario, eliminar servicios de atencion 
medica, volver pago l o  que era gratuito, eli- 
minar controles para la venta de medicamen- 
tos y en general, convertir a la salud en una 
mercancia y sus actividades en empresas co- 
merciales. El marco general en que se toman 
estas medias es el empobrecimiento de la po- 
blacion asalariada, que deteriora su nutricion 
y la vuelve mas vulnerable a las enfermeda- 
des, Los matices adicionales impuestos a este 
proceso de 1976 en adelante son reveladores 
de la tendencia general de un capitalismo en 
crisis de legitimacion cada vez mas aguda: si 
la enorme mayoria de los medicos era favo- 
rable al gople militar de 1955, al apoyo me- 
dico al golpe de 1966 fue tibio y el actual 
regimen ha considerado necesario matar, en- 
carcelar o hacer desaparecer a un par de cien- 
tos de medicos, mientras que varios miles 
mas debieron exiliarse, motivados por una 



combinacion de razones economicas y politi- 
cas. 

En la Argentina el contrapunto super- 
estructural de esta serie de intervenciones 
militares para satisfacer los fines de un capi- 
talismo en creciente crisis, fue hasta 1973 
dada por la clase media, de la cual se reclu- 
tan la enorme mayoria de los medicos del 
pais. Mieritras que el peronismo estuvo pros- 
cripto de 1955 en adelante, la oposiciori le- 
gal a los militares de Argentina se expresaba 
a traves cle partidos de clase media, que vi- 
vian dentro de los limites que los militares 
permitian y que trataban de poner en practi- 
ca en sus breves gobiernos las tibias medidas 
reformistris que sus electorados de clase me- 
dia reclamaban. Los gobiernos de Frondizi 
e ll l ia traiaron, a su modo, de detener el pro- 
ceso de desarticulacion de la salud publica 
argentina, pagando en un caso con su vida 
uolitica eistas tentativas: se ha sostenido oue 
h a  de la!; razones principales del golpe m'ili- 
tar de 191?6 fue la tentativa del gobierno de 
lll ia de limitar los beneficios y las remesas al 
extranjero de las empresas farmaceuticas 
transnacionales. 

En 1973 se rompen las reglas de juego 
tramposas;: el ascenso de la lucha popular y 
las contraidicciones crecientes entre los mili- 
tares hacen que, por primera vez en diecio- 
cho anos, se deje de proscribir el peronismo 
y este ccmquiste el gobierno en elecciones 
donde el pais entero, obreros y clase media 
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radicalizada, se definan por una linea que es 
a largo plazo incompatible con la existencia 
del capitalismo en la Argentina. Los militares 
y sus aliados empiezan, a la vez, a descubrir 
que deben destruir la salud publica y sus or- 
ganizaciones no solamente porque esta se 
vuelva incompatible con las formas de acu- 
mulacion economica en crisis, sino tambien 
porque la organizacion popular en Argenti- 
na, potencialmente. revolucionaria se da a 
traves de ejes que tienen que ver con salud: 
comites de salud de barrio, promotores sani- 
tarios elegidos por la comunidad, medidas de 
saneamiento que aglutinen a pobladores. Por 
anadidura comienza a aparecer una critica 
social al capitalismo que utiliza por primera 
vez argumentos extraidos del sector salud: la 
mortalidad infantil en ascenso, la mitad del 
gasto familiar en salud destinado a medica- 
mentos, solamente el veinte por ciento de la 
poblacion con acceso a atencion odontologi- 
ea, la existencia de desnutricion masiva en el 
pais que es "el granero del mundo". 

De esta forma, el golpe de 1976 ha te- 
nido que i r  mas lejos que los anteriores en el * 
desmantelamiento de la salud popular. A los 
argumentos economicos se suman otros poli- 
ticos y culturales que refuerzan la basica in- . 
compatibilidad entre salud y capitalismo en 
un pais como la Argentina, porque, modifi- 
cando ligeramente una frase, nuestra salud 
sera revolucionaria o no sera. 

JOSE CARLOS ESCUDERO 


