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Introduccién

retendemos mostrar la importancia de la participacién de funda-

ciones privadas, organismos internacionales y de gobiernos impe-

rialistas en la formulacion de politicas de control natal en los paises
dependientes, ya que se ha escrito y discutido mucho en torno a las politicas
de planificacién familiar instauradas en ellos. Sin embargo, en menor medida
se han difundido una serie de aspectos sobre sus antecedentes, en particular
los que se refieren a las influencias externas que han jugado un papel determi-
nante para su implantacion v desarrollo.

La iniciativa parti6é de las fundaciones auspiciadas por grandes consorcios
transnacionales, las cuales se encargaron de convencer al gobierno de Estados
Unidos (y de otros paises desarrollados) de la importancia estratégica que te-
nfa, para sus intereses imperialistas, el control de la natalidad en el mundo de-
pendiente. Ulteriormente, la politica antinatalista fue reconocida e impulsada
por organismos internacionales de tan gran envergadura como la ONU.

Mediante una accién conjunta, la politica de control natal (merced a la pla-
nificacién familiar) fue primero sugerida después impuesta bajo presiones, a
fin de ser concretada y desarrollada en los paises dependientes.

La planificacién familiar se instauré como un programa hegemonico en la
mayoria de estos paises a partir del inicio de la década de los aflos setenta.

En relacién a esto, en México se dio un cambio radical entre 1970 y 1974,
ya que antes de esta fecha el pais se caracterizd por su tradicidon pro-natalista.

*Alumnos de la maesiria en Medicina Social, UAM-X.
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En 1974 se modificé la legislacién y se implanté la planificacién familiar como
un programa nacional.

La importancia que tiene la adopcidn de estos programas en todo el mundo
se debio a que las politicas de control de la natalidad se generalizaron en la
época en que empezaba la crisis actual del capitalismo en los paises desarrolia-
dos. Estos, por diferentes mecanismos ejercieron presiones politicas y condi-
cionaron la ayuda economica para que los gobiernos de los paises pobres
adaptasen planes de control demogréfico y disminuyeran las tasas de crecimiento
de sus poblaciones.

El argumento utilizado por los paises centrales fue que ‘‘la explosion demo-
grafica frenaba las posibilidades de desarrollo econémico y social’’. Sin em-
bargo, en el transfondo la limitacion al crecimiento demografico estuvo
determinada por varios factores agudizados en una época de crisis. Entre ellos
sobresale la necesidad de mantener los patrones de acumulacion de los mono-
polios a través de la transferencia de capital de los paises periféricos hacia los
centrales; el temor de los grandes capitalistas de que el aumento acelerado de
la poblacién provoque tensiones sociales y levantamientos populares con el fin
de asegurar el empleo vy mejorar las condiciones de vida, io cual efectaria sus
intereses. Han sefialado también que el acelerado crecimiento demografico re-
guiere necesariamente un incremento del gasto publico estatal para poder brin-
dar servicios a la poblacién demandante, lo cual atenta contra las politicas de
austeridad implantadas al inicio de la crisis actual.

Pareceria que las politicas de planificacién familiar han surgido a instancias
de los gobiernos de los paises desarrollados. Sin embargo, han sido resultado
de un trabajo de décadas, realizado ¢ impulsado por organizaciones privadas
representantes del gran capital, que consiguieron primero el consenso en sus
paises de origen y, posteriormente, que sus gobiernos las consideran priorita-
rias y las impulsaran a nivel mundial por medio de diversos organismos inter-
nacionales. Estos ultimos, por una parte, norman las politicas sociales (como
la ONU) vy, por otra, condicionan el financiamiento para la ayuda exterior {co-
mo el FMI y el Banco Mundial).

1. Antecedentes

El primer antecedente de la intromision imperialista en los paises dependientes
para el control del crecimiento de la poblacidn fue en la India con la implanta-
cion de la primera clinica de control de la natalidad en 1930.

Otro hecho relevante es ¢l referido por Bonnie Hass al mencionar que
la utilidad potencial del control de la poblacién para los esquemas de la opre-
sién econdmica y politica quedd demostrada en la ocupacién norteamerica-
na de Puerto Rico, ahi el gobierno de Roosevelt trataba de incorporar la
planificacién familiar dentro de los programas de salud de la Puerto Rican



Reconstruccion Administracion, logrando que la legislatura puertorriquefia
en 1937 aprobara programas para el control de la poblacién a largo plazo. . .
para 1949 se estaban haciendo esterilizaciones en 17.8% de todos los partos
hospitalarios de la isla, y en una encuesta el 21% de todas las mujeres entre-
vistadas habian sido esterilizadas.!

A partir de la década de los cuarenta, en Estados Unidos se desarrofiarcn
organizaciones privadas anti-natalistas vinculadas a los grandes capitales, co-
mo los de Harriman, Kellog v Rockefeller, que patrocinaron el surgimiento de
la Planned Parenthood Federation (PPF) en 1942. Esta posteriormente se in-
ternacionalizé y se convirtié en la Federacién Internacional de Control Natal
(1PPF), con sede en Inglaterra.

El fundamento ideolégico de esta organizacion estd basado en la teoria bur-
guesa de la poblacion, elaborada por Malthus en 1798, Segiin esta teoria, la
poblacidn crece en forma geométrica mientras que los medios de subsistencia
lo hacen en forma aritmética, por lo cual los principales problemas que aque-
jan a la humanidad son Jos causados por la sobrepoblacion.” Esta teoria fue
refutada cientificamente por Marx, Engels y Lenin, quienes argumentaron gue
1a causa de los problemas se encuentra en las relaciones sociales de produccidn,
distribucién y consumo que imperan bajo el capitalismo.’4*

El movimiento impulsado por la 1PPF tuvo un papel determinante en los lo-
gros obtenidos por las politicas gubernamentales en materia de planificacién
familiar, ya que desde sus inicios formo corrientes de opinion que presionaban
a los gobiernos para aplicar y defender estas politicas a nive!l internacional. En
este contexto, Inglaterra v Estados Unidos fueron los primeros paises capitalis-
tas desarrollados que plantearon la necesidad de frenar el exceso de poblacidn
en los paises dependientes. En 1946 hicieron una propuesta conjunta ante ias
Naciones Unidas para crear una comision de poblacién que fue establecida por
el Consejo Econémico v Social para realizar estudios sobre poblacidn en todo
el mundo y asesorar sobre la interrelacion existente entre los factores demogra-
ficos v el desarrollo econdémico y social.®

La década de los cincuenta se caracterizé por una gran actividad de las aso-
ciaciones privadas pro-control de la natalidad, sobre todo en Estados Unidos.

' Mass, B.: “Bosquejo historico del movimiento norteamericano del control de poblacidrn’ en
Salud e imperialismo, Vicente Navarro (compilador), México, Sigio XXI, 1983, p. 294.

2 Malthus, T.: Essay on the principle of population, London, 1816 {ed. esp.Ensaye sobre el
principio de la poblacicn, México, FCE 1951).

* Marx, K.: E/ Capital, México, 10a. Ed. Siglo XXI, 1981.

* Citado por B. Mass, op. cil.

> Citado por Boanie Mass, op. cit.

© Salas, R. M.: Ayuda Internacional en poblacién: E/ Primer Decemio, Oxford, Pergmon Press,
1981, p. XV.
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En 1951 un comité presidencial estadounidense manifestd su preocupacién por
la seguridad en el abastecimiento de materias primas provenientes de Asia, Africa
y América Latina. Al afio siguiente la Fundacién Rockefeller convocé a una
conferencia de especialistas y “‘lideres’’ en economia, demografia, y medicina,
para la constitucién de un organismo que se encargase de las cuestiones de po-
blacidn. De esta conferencia surgié el Informe Rockefeller, dirigido al presi-
dente de los Estados Unidos, que ‘. . .comenzaba preguntandose si ese pais
tenia o no las materias primas necesarias para asegurar su civilizacion. . . con-
-cluia que los Estados Unidos tenia recursos necesarios pero solamente si se po-
dia confiar en los suministros del tercer mundo. . . Al final llamaba la atencion
acerca de que el crecimiento de la poblaciéon de estos paises puede ejercer una
fuerte presion sobre los recursos naturales. . .”’7

Como resultado de esta conferencia, ese mismo afio (1952) se cred el Popu-
lation Council (Consejo de Poblacién), cuya junta directiva quedo constituida
por renombrados representantes de la clase dominante norteamericana.*$? Los
objetivos de este consejo eran, entre otros: @) estudiar los problemas que repre-
sentaba el aumento de la poblacién del mundo y su relacién con los recursos
materiales y culturales; 4) alentar y apoyar la investigacion y difundir en la me-
dida adecuada el conocimiento que resultara de esas investigaciones; ¢) coope-
rar con los individuos e instituciones en el desarrollo de programas. Ademas,
realizar programas de investigacion basica y aplicada sobre biologia de la re-
produccion y de control de la fecundidad en los propios laboratorios de la Roc-
‘kefeller Universtiy y proveer servicios de asesoria a través del personal superior
residente en 11 paises.'® Como consecuencia, se financié un proyecto en la In-
dia y Paquistan para impulsar las politicas de planificacién familiar.!!

El Population Council inicié sus funciones con un presupuesto de 200 mil
délares anuales; sin embargo, entre 1952 y 1964 se habian gastado 20 millones
de ddlares’? y para 1965 su presupuesto anual llegd a 6 millones de ddlares. !

" Barclay, W., J. Enrigh v Reynolds, A. *‘Control de la pobiacién en el tercer mundo’’ en En-

fermedad y Sociedad, Medellin Colombia, Hombre Nuevo Eds., 1979 p. 264. Citado por Gémez
Jara F. er-al, en Medicina ;para quien? México, Nueva Sociologia 1980, p. 302.
*Entre ellos se encontraban: John D. Rockefeller 11I, presidente, el Embajador en Vietnam del
Sur, E. Bunker; el editor del New York Times, James B. Reston; el Vicepresidente de la American
Telephone and Telegraph Company, John J. Scalon; Frank G. Boudreau del Milbank Memorial
Fund; vy como miembro colegiado, Dwight D. Eisenhower.

8 Slutsky, D.: “‘Politica demografica y subdesarrollo en Centroamérica’ en Imperialismos y
control de la poblacion, Buenos Aires, Ed. Periferia, 1973, p. 105. '

% Mass. B., op. cit., p. 292.

10 Slutzky D., op. cit., pp. 105-106.

' Mass B., op. cit., p. 302.

2 Omlin, G.: Control de la poblacidn y desarrollo econdmico. México, Ed. Diana, 1970.

3 Slutzky D., op. cit..
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Mientras tanto en México se hacian las primeras declaraciones a favor del
control de la natalidad, como la realizada en 1958 por el presidente de la Aso-
ciacién Mexicana Pro-Bienestar de la Familia quien declaraba al diario La Prensa
que

. .interpretadas las declaraciones hechas por el Secretario de Educacién solo
una politica demografica realista, previsora y objetiva, en sentido de reducir
conscientemente la tasa de fertilidad, o sea de controlar en forma responsa-
ble la paternidad, sera lo unico que nos salve de un verdadero desastre na-
cional en unos cuantos afos. . . Nuestro serio problema educacional, con
tragicas caracteristicas y sus lamentables consecuencias, no es sino una ma-
nifestacion irrefutable de que sobran y seguirdn sobrando nifios.'

Por otra parte se cre¢ también en México la Asociacién Pro-Salud Mater-
nal, que ofrecia servicios de planificacion familiar al piblico.

A pesar de la presion que la IPPF y el Population Councif ejercieron duran-
te los afios cincuenta sobre los gobiernos de los paises desarrollados, éstos no
asumieron las politicas de planificacién familiar como una actividad priorita-
ria a difundir en el mundo. La mayoria de los paises miembros de ia ONU se
mostraban reacios a afrontar las repercusiones del rapido crecimiento de la po-
blacion; muestra de ello fue que en 1954, en la primera Conferencia Mundial
de Poblacidn en Roma, auspiciada por la ONU y por la Unién Internacional
para ¢l Estudio Cientifico de la Poblacion, no se aprobaron recomendaciones
ni resoluciones para los gobiernos.!’

2. La década de los anes 60: de las recomendaciones a {as
exigencias.

En la década de los sesenta se impusieron por primera vez condiciones para
el financiamiento externo, aunque todavia en forma incipiente. Se inicié de ma-
nera formal la participacion de la ONU y de los gobiernos de paises capitalistas
desarrollados en la asistencia a los paises dependientes que la solicitaban. Se
mantuvo € incrementd la aportacion de organismos privados vy de industrias
y monopolios como 1a General Electric, que a través de su Centro de Planea-
cion Técnica Militar TEMPO (disfrazado de centro de estudios avanzados) lle-
vé a cabo algunos estudios y publicé un libro titulado Crecimiento demogrdfico
y desarrollo; en éste se acusaba a los paises subdesarrollados de frenar el creci-
miento socio-econdmico al fomentar medidas pro-natalistas, como las de vi-
viendas subsidiadas, las licencias por maternidad y los servicios médicos mas

4 “Propone se implante aqui el llamado control de la natalidad®’. La Prensa. 15-12-58. cit.

por Rivera M. y Guzmén L., en Los Despobladores, Taller editorial, S.A., 1977.
!5 Salas, R., op. cit., p. XVI1.
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amplios, ya que estos ultimos al disminuir la mortalidad incrementaban la tasa
de crecimiento demografico; también referia que ‘‘una fecundidad mayor
aumenta la necesidad de empleos v por desgracia suele resuitar una acumuia-
cién mas lenta’.!®

En 1961 se creé la Alianza para el Progreso, auspiciada por el gobierno de
Estados Unidos con el argumento de fomentar el desarrolle socio-econdémico
de Jos paises latinoamericanosa; contaba con financiamiento y condiciones *‘fa-
vorables’’ para fomentar la industrializacion, pero la realidad mostré que el
desarrollo no ocurria cormo estaba pianeado y en cambio servia para la obten-
cion de enormes ganacias por las empresas extranieras. L.a razon expresada pu-
blicamente del fracaso de esta alianza fue que ignoré las proporciones y el
crecimiento de la poblacion. !

A rajz de estos sucesos se inicio en Estados Unidos una campafia de prensa
que insistia en que la explosién demografica nulificaba la ayuda exterior. Ade-
mas, el gobierno norteamericano cred la Agencia para el Desarrolio Interna-
cional (AID), la cual, a partir de 1964, empezé a realizar investigaciones en
demografia v anuncio estar preparada para prestar ayuda técnica internacio-
nal.'® Para ese mismo afio el presupuesto de la AID fue de 2.1 millones de do-
lares y para 1969 ascendid a 45.4, ilegando en 1971 a 100 millones de délares
autorizados por el Senado norteamericano. Durante ese mismo periodo el pre-
supuesto para otros gastos de asistencia exterior disminuyd en un 25%.%

En México se fundd en 1964 el Centro de Estudios Econdémicos y Demogra-
ficos en El Colegio de México, financiado conjuntamente por las fundaciones
Ford vy Rockefeller y por el Banco de México. Tres afios mas tarde el que seria
director de El Colegio de México, Victor L. Urquidi, declaro que **. . . la re-
glamentacién de la natalidad aparecia cada vez mas necesaria para ¢l desarro-
lio econdmico y social de México” y subrayaba la necesidad de emprender
politicas que permitieran bajar la tasa demografica.?

En 1965 se contituy6 la Fundacién para el Estudio de la Poblacion A.C. (FE-
PAC), que ademds de dar asistencia sobre planificacion familiar realizaba ac-
ciones de proselitismo hacia el personal médico y paramédice. La junta directiva
de la FEPAC estaba integrada por representantes de ia iniciativa privada y reci-

' TEMPO-General Electric Company, Crecimiento de la poblacicn y desarrollo economico,
Ed. Diana, México 1972, p. 47.

U Citado por Slutzky D., op. cit. pp. 63-64.

% Omlin, G. op. cit., s/p.

'Y Mass, B. op. cit. p. 308.

20 Mérquez, V.: ““El proceso social en la formacién de politicas: El caso de la planificacién
en México” en Estudios Socioldgicos. vol. 11, mim. 5 v 6. México, 1984, p. 306.
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bia financiamiento de donaciones voluntarias y de organismos externos que le
marcaban las lineas a seguir.?

Simultaneamente se cred el Centro Latinoamericanc de Demografia (CELA-
DE), encargado de realizar investigaciones en esa materia y el seguimiento per-
manente de las tendencias demograficas de la region.”

En 1965 se llevd a cabo, en Suiza, la Primera Conferencia Mundial sobre
Programas de Planificacion Familiar, auspiciada por las fundaciones Ford y
Rockefeller y por el Population Council. John D. Rockefeller 111, presidente
de la junta directiva del Population Council, pronuncié el discurso inaugural,
que enfatizaba la necesidad urgente de limitar el crecimiento de la humanidad
en todos los paises del mundo, ya que éste obstaculizaba el desarrollo econo-
mico y fomentaba la intranquilidad social y la inestabilidad politica. Por otra
parte, afirmaba que era necesario que los gobiernos reconocieran la gravedad
del problema y tomasen medidas al respecto, a pesar de las dificultades politi-
cas que se puedieran crear.?

Ese mismo ano tuvo lugar la Segunda Conferencia Mundial de Poblacién,
en Yugoslavia, convocada por la ONU. Esta y sus agencias especializadas (FAO,
UNICEF, UNESCO, OIT) incrementaron progresivamente su intervencidon y par-
ticipacidn en estudios relacionados con la poblacion. Como consecuencia de
ello y de presiones privadas y gubernamentales, en 1967 se creé el Fondo pa-
ra Actividades en Materia de Poblacion, el cual en 1969 pasé a ser el Fondo
de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacion (FNUAP). Fue
constituido como el principal instrumento de ese organismo internacional para
la asistencia en investigacion, asesorias, capacitacion, becas y otros topicos en
materia de poblacion para todos los paises que lo solicitaran. El FNUAP reci-
bid sus primeras aportaciones de Dinamarca, Estados Unidos ¢ Inglaterra y de
organizaciones privadas como las ya citadas fundaciones Ford y Rockefeller.?

A la vez U-Thant, Secretario General de la ONU, promulgé la “‘Declaracion
sobre cuestiones demograficas’’ que fue firmada por 30 paises (entre ellos Sue-
cia, Estados Unidos, Finlandia, Colombia, Yugosiavia, India, Malasia y Sin-
gapur), que declaraban estar de acuerdo en que el problema demografico debia
ser reconocido como elemento principal de la planificacion nacional para al-
canzar los objetivos econdémicos y mantener una paz duradera; ademads confia-
ban en que se unirfan a ellos el resto de los gobiernos del mundo.*

3 Jurado, V.: “Fl sector salud en la politica demografica’> UAM-X México, 1984, (Tesis de
grado, med. social).

22 M. Carmen, Potter J. Poblacidn y desarrolic, México, El Colegio de México, 1975 y 1977.

3 Universidad de Colombia, Planificacion familiar y programas de planificacién (memoria de
la la. Conferencia Internacionial sobre programas de planificacion familiar, Ginebra 1965).

# Salas, R. op. cit.pp. XX-XXVIII.

2 Mora, M. El derecho a la planeacion familiar, México, CONAPQ, 1984.
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Lyndon B. Johnson, en su discurso pronunciado en el vigésimo aniversario
de la ONU, hizo una declaracion que causé grandes controversias al afirmar que
“‘cinco délares invertidos en control natal equivalen a 100 ddlares invertidos
en crecimiento econémico.’’%

En el mismo sentido, la Comisién de Desarrollo Internacional del Banco
Mundial, presidida por Robert McNamara, abogd porque los problemas del
control de.poblacidn fueran una condicidn necesaria para los préstamos del Ban-
co Mundial.?” De esta manera, se iniciaron el condicionamiento econdémico y
la transformacidon de las recomendaciones en duras exigericias para que los pai-
ses destinatarios adoptaran politicas formuladas en los paises desarrollados.

Ante las declaraciones de Robert McNamara, el candidato a la presidencia
de México, Luis Echeverria, declard en 1969 que ““. . . Por lo que toca a Méxi-
co difiero totalmente, pienso que gobernar es poblar’’. Un afio después el titu-
lar de la Secretaria de Salubridad, Jorge Jiménez Cantud, declaré, ante la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) que ‘‘. . . México no ha progra-
mado ni tiene porqué programar la planeacién familiar, sus instituciones
sanitario-asistenciales estan abiertas a la mujer, al nifio, al adulto y al anciano
por igual’’.?8

3. Los aifios setenta: la implantacion de la planificacién
familiar en México.

En 1970 las presiones y la labor de ‘‘concientizacion’’ realizada durante afios
por organizaciones como la IPPF, el Population Council, las fundaciones pri-
vadas y los gobiernos de los paises desarrollados, especialmente ¢l de Estados
Unidos, empiezan a rendir sus frutos. De esta manera; en Latinoamérica las
instituciones de salud hicieron suyas las ideas antinatalistas y se comprometie-
ron a organizar programas de planificacién familiar y paternidad responsable.
Paralelamente en la ONU en 1970, con el fin de impulsar una “‘politica de po-
blacion mas dindmica’’ se declard que 1974 seria el afio mundial de la pobla-
cion. A partir de entonces las actividades de control demografico cobraron
prioridad en el continente,? lo cual se puede constatar en las resoluciones de
la Tercera Reunién de Ministros de Salud de las Américas, llevada a cabo en
Santiago de Chile en 1972, convocada por la OpPS.*

En México se dio en esa época un giro a la politica de poblacion. El primer

% Rivera M. y Guzman C. op. cit. p. 86.
¥ Slutzky D., op. cit.p. 105.

B Mora M., op. cit. pp. 99-100.

2 Rivera M. y Guzman C., op. cit.,, p. 9.
% Jurado, b., V. op. cit.
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antecedente fue la Conferencia Regional Internacional {convocada por El Co-
legio de México y patrocinada por la Union Internacional para el Estudio Cien-
tifico de la Poblacidn) que representd el primer foro nacional donde se
discutieron politicas de poblacién y planificacién familiar. En 1972, durante
una reunion internacional sobre poblacion realizada en Costa Rica, México se
definidé a favor de la planificacion familiar.’! En el sexenio de Luis Echeverria
se sentaron las bases de una politica demografica claramente orientada hacia
el control de la natalidad. A partir de entonces se ha reiterado que el cumpli-
miento de dicha politica representa el requisito indispensable para lograr el de-
sarrollo econdmico y el mejoramiento de los niveles de vida de los mexicanos.
En 1974 se aprobaron modificaciones al articulo 40. Constitucional y a la Ley
General de Poblacidén y se cred, por decreto, el Consejo Nacional de Pobla-
cidn, que tendria a su cargo la planeacién demografica del pais. Se elabor¢ el
Plan Nacional de Planificaciéon Familiar, cuya meta era disminuir fa tasa de
crecimiento demografico de 3.4 a 2.5 para el afio de 1982.

En 1974 se realizd, en Yugoslavia, la Conferencia Mundial de Poblacidn,
ia cual marcoé un hito en ia historia de las politicas de control de la natalidad;
si bien éstas ya se habian expandido, atin habia paises dependientes que se mos-
traron reticentes y otros, como la mayoria de los socialistas, que se declaraban
francamente contra la planificacién familiar. Varios paises en vias de desarro-
llo (entre ellos Argentina) afirmaban que 'a Conferencia era un intento de {os
paises ricos, particularmente Estados Unidos, Suecia y Alemania, para impo-
ner un plan mundial que obligara a los paises pobres a aplicar politicas antina-
talistas, para lo cual contaban con la colaboracion de paises asiaticos, como
la India. Una comision especial, formada por representantes de los paises de-
sarrollados, habia elaborado un Plan Mundial de Accién como base para la
discusion de la Conferencia, el cual daba gran énfasis a los temas estrictamente
demograficos. Este documento fue modificado a instancias de los paises del
Tercer Mundo para incluir temas que eran de su interés, entre elios el plantea-
miento de un ‘‘nuevo orden econdmico internacional’’, a lo que inmediatamente
Estados Unidos y los paises desarrollados se opusieron.

La importancia de esta conferencia se debid a que fue la primera que hizo
recomendaciones y marcé lineas de accion a seguir en materia de poblacién pa-
ra los paises dependientes. El Plan de Accion final marco metas y lineas gene-
rales, entre las que destacaban el propdsito de llegar a coordinar las tendencias
de la poblacidén con las del desarrolio econdmico vy social; alcanzar un prome-
dio mundial de 72 afios en la esperanza de vida para 1985 y de 74 para el ano
2000, v que ningiin pais tuviese una tasa de mortalidad infantil mayor de 120
defunciones por cada 1000 nacidos vivos. Fue también muy notable el énfasis
que se did a la libre decision de los individuos sobre el nimero v el espacia-

Y Marquez V., op. cit., p. 318.
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miento de los hijos, asi como al derecho de las mujeres para integrarse al pro-
ceso de desarrollo y a las politicas de migracién y distribucién interna de la
poblacion. Pero sobre todo interesaban las metas cuantitativas con las que se
‘‘invitaba’’ a los paises que consideraran que sus tasas de natalidad eran un
obstaculo para sus propdsitos nacionales a adoptar metas cuantitativas para
1985. Tales metas eran que el crecimiento demografico mundial descendiera
al 1.7% como maximo 0 al 2.1% como minimo.»

A pesar de los buenos propdsitos del Plan Mundial de Bucarest en el que
se planteaba una serie de politicas y estrategias generales, la accion prioritaria
de los gobiernos de los paises que pretendian impulsar una politica demografi-
ca acorde con su desarrollo socio-econdmico fue encaminada basicamente a dis-
minuir las tasas de crecimiento demografico. Prueba de ello fue la evaluacion
del Plan Mundial de Accidn de Bucarest que se llevo a cabo en la Conferencia
Mundial de Poblacidn realizada en México en 1984, donde se informé que las
metas para el descenso del crecimiento demografico se alcanzaron segun lo pre-
visto (1.7% anual). Sin embargo, las tasas de desempleo aumentaron y conti-
nuo habiendo grandes disparidades en las condiciones de vida; se registraron
descensos en la produccidn de alimentos en los paises dependientes y los indi-
ces de analfabetas aumentaron entre 1970 y 1980, de 778 a 825 millones de per-
sonas; las condiciones de facilidades sanitarias empeoraron, etcétera.®

En la deciaracién de 1984 en la ciudad de México sobre poblacién y desarrollo,
al evaluar la ejecucion del Plan Mundial de Accidn sobre Poblacién, aprobado
por consenso en Bucarest en 1974, se mencionaban, entre otros puntos, 1os si-
guientes:

1. Que las cuestiones de poblacién eran fundamentales para la planificacién
del desarrollo.

2. Que habian disminuido las tareas de mortalidad y morbilidad aunque no
en lo previsto.

3. Que a un costo relativamente bajo se habian disminuido las tasas de fecun-
didad por medio de los programas de planificacion familiar.

En cuanto a los objetivos referentes a la integracion de la mujer al desarro-
llo, a la migracion, a la redistribucién de la poblacion, etcétera, la declaracion
seguia plantedndolos como propdsitos a cumplir.

Por otra parte, no se mencionaban las implicaciones de la recesién econémi-

32 CONAPO, Reunién Nacional del Plan de Accion Mundial sobre Poblacion, discurso de An-
tonio Carrillo Flores, México, 1984,

3 Ibidem.

* Popline, vol. 6 nim. 8, 1984, pp. 4-5.
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ca mundial en las condiciones de vida de los habitantes de los paises depen-
dientes.

Como mencionamos en un principio, las relaciones de dependencia que man-
tiene México con los paises desarrollados han determinado que éstos ultimos con-
dicionen el otorgamiento de préstamos a través del Banco Mundial y del Fondo
Monetario Internacional a la reduccién del gasto publico,* en especial el des-
tinado a politicas sociales. Esto, como ya se dijo, implica establecer duras me-
didas de austeridad dentro de los cuales la “‘explosién demografica’ no tiene
cabida, ya que genera a mediano y largo plazo una mayor erogacion del gasto
social para cubrir las necesidades del consumo colectivo.

Por otra parte, los organismos antinatalistas internacionales, gubernamen-
tales y privados determinaron el inicio de la aplicacion de las politicas de con-
trol de la natalidad argumentando que el aumento acelerado de la poblacion
frenaba el crecimiento social-econdémico.

Sin embargo, se ha pronunciado el desequilibrio entre crecimiento econdmi-
co y demografico del pais, ya que en 1976 la tasa de crecimiento de la pobla-
cion era de 3.2% y la de desarrollo econdémico de 2.8% mientras que en 1983
el crecimiento econdmico fue negativo y el poblacional de 2.3%.% Ante esto
ultimo la Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA) plante¢ la necesidad de
reducir aiin mas la tasa de crecimiento demografico.

En el decenio 1974-1984, los gobiernos de distintos paises asumieron Ia res-
ponsabailidad de plantear y ejecutar las politicas de planificacion familiar, de-
jando en un segundo plano a los organismos internacionales no gubernamentales;
sin embargo, esto ditimo no les resta importancia, ya que contintan financian-
do investigaciones y programas en los paises del Tercer Mundo. Ejemplo de
ello es que en México 14 organizaciones extranjeras brindan asistencia técnica
y financiamiento para planificacion familiar.

Es importante resaltar que si bien los organismos privados e internacionales
actualmente no hacen proselitismo hacia la planificacion familiar en muchos
de los paises dependientes, el hecho obedece que han conseguido que los go-
biernos de los mismos la asuman como una politica prioritaria nacional que
supuestamente persigue el desarrollo de sus pueblos.

3 <La deuda, el FMI y el dogma de la austeridad’’. Richard L. Harris pp. 42-52 en Cuader-
nos Politicos nim. 40 abril-junio 1984, Ed. Era, México.

36 Boletin: Planificacidn familiar, vol. 1, nim.1, 1984. Editado por la Direccion General de
Planificacion Familiar.
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