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Algunas notas en torno

al uso de las cifras de la
seguridad social

en el VI Informe de Gobierno

Silvia Tamez
Gerardo Cordoba *

manente al IMSS enire 1982 y 1988 se calcula en

1’904 601 trabajadores, aproximadamente 33 por
ciento més que en el primer afio, la tasa media anual alcan-
za casi el 5 por ciento. Utilizar estos datos para argumentar
la proteccion al empleo y a la planta productiva, como lo
hizo el Lic. de la Madrid en el VI Informe de Gobierno, im-
plicaria que el nimero de puestos de trabajo en el llamado
sector moderno de la economfa’ habrfa crecido a un ritmo
de entre 300 y 350 mil por afio, de lo cual se concluiria que
de los 800 mil j6évenes que se incorporan anualmente al
mercado de trabajo, entre el 35 y el 40 por ciento, obtienen
un puesto en dicho sector.

Tal utilizaci6n es inexacta. El crecimiento de los traba-
jadores afiliados permanentemente al Seguro Social no ne-
cesariamente implica el crecimiento del empleo. La afilia-
cion puede crecer tanto por el registro de nuevos
trabajadores como por la regularizacion de los que venian
prestando servicios sin contar con una situacion laboral de-
bidamente establecida.

Este dltimo es el caso particular de muchos trabajadores
de los ramos del comercio, los transpories, 10s servicios in-
dividuales y colectivos y, la agricultura; en grado menor,

El crecimiento de la poblaciOn afiliada en forma per-
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abarca incluso a la industria. Si se examinan con detalle los
datos estadfsticos sobre la evolucién de los asegurados, se
puede verificar que una gran parie del crecimiento se debe
a la incorporacién de trabajadores cuyas condiciones eran
irregulares. A éstos se suman los trabajadores libres, que se
afilian voluntariamente a través de los seguros facultativos,
individuales y de grupo. De acuerdo con esto, 10s ramos
que mayor crecimiento de asegurados han tenido durante el
sexenio 1982-1988 son los siguientes:

Industria de transformacién, con una crecimiento de
543 078 personas (28 por ciento del total).

Servicios comunales (empleados de gobierno municipales
y estatales, principalmente) con un crecimiento de 500 391
personas (26 por ciento del total).

Servicios a particulares (entre ellos empleados banca-
rios) con un crecimiento de 217 265 personas (12 por cien-
to del total).

Comercio, con un crecimiento de 187 537 personas (10
por ciento del total).

Otros (trabajadores libres) con un crecimiento de
133 674 personas (7 por ciento del total).

Si a la cifra total se restan los trabajadores libres y los de
la industria de la transformacién, se observa que ¢l 48 por
ciento de los asegurados del IMSS se ubic6 en ramos en los
que la situacion laboral al margen de la ley se presente con
mayor frecuencia, toda vez que los trabajadores carecen de
asociaciones sindicales u otras formas organizativas que
velen por sus derechos. En estos casos, la afiliacion se re-
aliza sobre todo como resultado de una presion ¢jercida por
el Seguro Social para enfrentar sus propias dificultades fi-
nancieras.

Por otro lado, el crecimiento de los asegurados en los ra-
mos citados permite contar con algunos elementos de jui-
cio, para valorar la publicitada reduccién de la incidencia
de riesgos de trabajo (de 10.3 riesgos por 100 asegurados
en 1982 a 7.35 en 1988). Los ramos de los servicios y el co-
mercio tienen grades de riesgo muy bajos, por lo cual al
crecer el nimero de nuevos afiliados, estos “jalan " hacia
abajo el fndice, puesto que aumenta el niimero de trabaja-
dores entre 0s que se divide la cifra de riesgos de trabajo
registrados. En cambio, si se observan los ramos con un
grado de riesgo mayor se puede encontrar que el descenso
del fndice no es tan marcado o no existe. Al respecto serfa
necesario tomar también en cuenta lo establecido por el Re-
glamento de clasificacion del grado de riesgo de las empre-
sas para 1987, que determina que tal grado se establezca de
acuerdo con la actividad econ6mica de la empresa como
con el niimero de riesgos registrados. Esto significa que la
prima puede ser mayor o menor conforme a las incidencias.
Este hecho constituye un acicate para las empresas a fin de
que disminuyan los riesgos; para lo cual pueden optar por
la vfa de mejorar las condiciones de trabajo o dejar de re-
gistrar algunos casos que s¢ presenten, particularmente los
menos graves, puesto que puede ser preferible cubrir la in-
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capacidad del trabajador, sin recurrir al Seguro Social, que
soportar un cambio de clasificacion del grado de riesgo que
representarfa una cotizacién mayor.

Otra forma de analizar los riesgos de trabajo, en especial
los accidentes es a través de la gravedad de las lesiones pro-
ducidas, aspecto que nunca aparece en el discurso oficial,
pues refleja una situacién muy diferente a la del simple
anélisis de la frecuencia como se puede ver con los datos
que a continuacién presentamos:

El promedio de dfas subsidiados por caso en el seguro de
riesgos de trabajo pasé de 19.3 en 1982 a 21.3 en 1987.

En los {ltimos diez afios se han producido tres incapaci-
dades permanentes por cada cien accidentes, se cbservé
una tendencia al aumento.

En 1982 se registraron 12 defunciones por cada muerte
registrada en 1958.

En la década de los setenta se registré un descenso en'la
mortalidad por accidente de trabajo, sin embargo a partir de
1983 se observa un incremento anual de cinco muertes por
cada 100 mil trabajadores

El nimero de muertos en relaci6n al ndimero de acciden-
tados se ha mantenido estable durante 30 afios, lo que sig-
nifica que las condiciones de seguridad e higiene en los
centros laborales no han mejorado.

Haciendo el andlisis por rama industrial, se observa una
diferencia muy marcada ya que por ejemplo, la industria
del transporte y la eléctrica registran el doble del promedio
nacional, existieron casos extremos como la industria de la
construccién donde el promedio de muertes por accidentes
de trabajo excede cinco veces el promedio nacional.

Seguro de riesgos de trabajo
nimero de dias cubiertos por incapacidad

1982 1983 1984 1985 1986 1987

19.3 18.7 193 19.1 206 213

Las cifras anteriores reflejan que la pretendida y tan pre-
gonada disminucién de los riesgos de trabajo no tiene co-
rrelato con un descenso de la gravedad de los mismos, la
cual va en aumento y expresa la ausencia de medidas efec-
tivas para la prevencion de riesgos de trabajo, ademas de
cuestionar €l espectacular plantcamiento del IMSS respec-
1o a las 15 millones de acciones preventivas realizadas du-
rante ¢l sexenio que recién concluyd.



Crecimiento de asegurados permanentes

Diciembre Mayo

1982 1988 %
Total 5793 399 7451114 28.6
Agricultura 545 952 497 047 9.0
Industrias extractivas 79932 83 658 4.7
Industrias de transformaci6n 2072267 2615345 262
Construcciéon 107 748 159 009 47.6
Electricidad 83197 91 237 9.7
Comercio 1111753 1298 290 16.7
Transporte 369 585 430233 16.4
Servicios para empresas 1012 096 1229 361 21.4
Servicios comunales 159217 659 608 314.3
Otros 251 652 387326 539
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