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un estudio de caso
de politica nutricional

GRAN BRETANA DURANTE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Describir fa politica nutricional briténica durante la Segunda Guerra Mundial puede resultar (il para circuns-
tancias latinoamericanas. En un continente dende la desnutricion estd probablemente aumentando, y donde
fos neomalthusianos argumentan que solamente una drastica reduccion en la fecundidad puede revertir
esta situacion, resulta ilustrativo recordar que un pais superpoblado, con insuficiente produecion de alimen-
tos y enfrentado con una situacidn de guerra total, pudo mejorar la situacian nutricional de su poblation a
través de una politica alimentaria coherente y sensata, y un racionamiento de alimentos igualitario y adecua-

do para todos sus habitantes.

INTRODUCCION

Gran Bretafia ofrece durante la Segunda Guerra
Mundial un “estudio de caso” de una politica nutri-
cional exitosa en una circunstancia de emergencia
nacional. Existe consenso en afirmar que la situacidn
nutricional de la poblacidn britanica mejord durante
la guerra, pese al blogueo alemén, a una economia
dedicada a la produccion bélica y a la movilizacién
militar de gran parte de la mano de obra agricola.
Esta mejaria nutricional, lo opuesto a lo que podia
haberse esperado, demuestra que los niveles de
alimentacion de un pais son fundamantalmente el
resultado de decisiones politicas.

LA ALIMENTACION EN GRAN BRETANA
ANTES DE LA GUERRA

En 1939 gran parte da los alimentos consumidos
en Gran Bretafia venian del extranjero, La cuarta
parte del comercio internacional mundial correspon-
dia a productos alimenticios, de este total, el 400/o0
era importado por Gran Bretafia (1). Como un resul-
tado de esto, Ja dieta britdnica era “excepcionalmen-
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te variada y atractiva. Solamente un tercio de los
alimentos consumidos consistia de elementos volu-
minosos y abundantes en hidratos de carbono, tales
como cereales y papas. Los Gnicos paises en los cua-
les la dieta era todavia mas rica eran los Estados
Unidos, Australia, Nueva Zelanda y Oinamarca, y la
diferencia era muy pequeiia” {2). Gran Bretaiia
importaba del extranjero un tercio de las calorias
gue consumia. El porcentaje de importacion de man-
tequilla era 960/0, de trigo y harina 880/0, de grasas
y aceites 870/0, de queso 76o/o y de fruta 74o/o. En
otro sentido, el pais se autoabastecia casi totalmente
de leche, y en un 50 o/o de fiuevos y carne. (3}.

Esta dependencia de productos agricolas impor-
tados se debia en gran parte a la riqueza de la dieta
nacional y a su gran consumao de proteinas animales
en forma de carme. Por ejemplo, se importaban
anualmente cuatro millones de toneladas de maiz,
cebada, y avena, principalmente para consumo ani-
mal. Toda dieta que utiliza excesivamente proteinas
animales- que son el eslabon final de la cadena ali-
mentaria- debe pagar el costo monetario, de menor
eficiencia en término de calorias, de subempteo agri-
cola y de la tierra que esta decision implica.
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EL IMPACTO DE LA GUERRA

Antes del estaliido de la guerra, el gobierno habia
tomado una serie de medidas preventivas: se compra-
ron alimentos en el mercado internacional - por
gjemplo, la casi totalidad de las existencias mundiales
de aceite de ballena- y se planifico el racionamiento
de came, grasas, tocino y azicar. Se imprimieron
cuadarnillos de racionamiento y se los almacend
de forma que pudieran ser repartidos a los ciudada-
nos por correo en un plazo breve (4). Cuando estallé
la guerra, se cred el Ministerio de Alimentos, que dis-
ponia de “amplios poderes de decision para la distri-
bucidn vy el racionamiento de alimentos, y para su
compra en el extranjero a gran escala”(5}. Vemos
agui como la "mano invisible del mercado”, que

antes de 1a guerra habia regido la disponibilidad de

alimentos para la poblacion era reemplazada por una
politica nacional coherente y justa. Los objetivos de
esta politica eran “en primer lugar, reducir la de-
manda de buques mercantes... en sequndo lugar, pro-
curar que los alimentos disponibles se suministren en
cantidades adecuadas para toda la poblacidn inde-
pendiente de sus ingresos, y en tercer lugar prestar
atencion especial 2 aguellas personas de las gque
depende el futuro de la nacion”(6). Entre las medi-
das concretas, pueden citarse la introduccion del
racionamiento, de manera que los alimentos estaban
disponibles para toda fa pobfacion a precios reduci-
dos, la prohibicion de importar alimentos que no
fueran esenciales (frutas principalmente), un aumen-
to en ta produccién doméstica y la ereacién y distri-
bucion de dietas especiales para grupos vulnerables
de la poblacion.

Debe hacerse notar que el impacto de la guerra
sobre la poblacion britdnica no actuaba a través de
una disminucion de la disponibilidad mundial de
alimentos, o de una escasez de dinero para comprar-
los, sino a través de una restriccion en el uso de bu-
gues mercantes para importarlos, Los requerimientos
bélicos aumeptaron ensrmemente la demanda de
badegas, el blogueo alemdn operaba fundamental-
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mente hundiendo buques mercantes, y en 1940 se
cerrd e} Meditarranes & Ja navegacion aliada, lo que
obligh a efectuar grandes desvios en las rutas mar(-
timas y disminuyd aln mds las dispenibilidades.

Con respecto al aumento de la produccion agrico-
la britdnica, se observd que existian pocas tierras
baldias en condiciones de producir alimentos. Lo
que se hizo fue aumentar la productividad de la tie-
rra agricola que ya estaba en uso, basicamente
sembrando tierras de pastoreo. En 1943, la produc-
cibn de papas y trigop habia aumentado en un
1000/o0, la avena en un 600/o, otros cereales sobre-
pasaron el 1000/o0, los forrajes 330/o, y 8l azicar de
remolacha el 400/o. El stock de animales disminuyd
significativamente, ya gue los cereales se utilizaban
para alimentar directamente la poblacion humana,
que las tierras de pastarea se redujeron mucho y que
disminuyd significativamente la importacion de fo-
rrajes. EI ndmero de cerdos se redujo en un 50c/o, y
las aves de corral un 200/0. La dieta de estos anima-
les compite con la humana, los forrajes se utilizaban
para producir feche, a [a que se cansider esencial, y
se decidid que era necesario pagar este precio para
garantizar el éxito de la politica global. En otro sen-
tido, fas vacas lecheras aumentaren de 3.9m. a 4.3m.
en el curso de la guerra, v el ganado vacuno en su
conjunto aumentd de 8.9m. a 9.4m. Globalmente, en
1939 la produccion doméstica proporcionaba el
310/o de las calorias y el 440/o0 de las proteinas que
el pais consumia. En 1943 las cifras respectivas eran
el 44o0/o vy el 50 ofo (7).

EFECTOS SOBRE LA NUTRICION

En general, y exceptuando algunos periodos en
1940 y 1941, hubo alimentos para toda la poblacibn
durante el transcurso de la guerra. La dieta era auste-
ra, y en ella los alimentos mas atractivos habi{an de-
saparecido o se hallaban racionados. Habia menos
proteinas, mas vegetales y mas leche. La guerra
produjo dos cambios en el esquema alimentario de la
poblacion. Uno fue que “pese a las dificultades en el
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suministro de alimentas, se efectuaron mejorasen la
dieta nacional”, y el otro fue que se observd "un
mayor igualitarismo entre las clases. La difusion del
racionamiento juntamente con el control de precios
significo que el consumo de los alimentos disponibles
se tornd menos desigual. Gon el apoyo de salarios al-
tos, emplea pleno y subsidios para la alimentacion
fue posible que las familias en los grupos de ingreso
mas bajos pudieran obtener muchos alimentos esen-
ciales, que |as familias mas pobres consumian en can-
tidades pequefias antes de la guerra”(8).

La desnutricion humana era un fendmeno de
observacion comdn en Gran Bretafia antes de 1939.
Encuestas efectuadas en ese periodo observaron que
en las familias mas pobres, 0o en las familias que
tenian varios hijos, la ingesta de calorias era insufi-
ciente- lo que quiere decir que esas familias no te-
nian lo suficiente para comer. Por gjemplo, familias
cuyo ingreso era inferior a 8 chelines por cabeza por
semana recibian solamente alrededor del 30o/o de
sus necesidades de caleio, y el 800/0 a 900/0 de sus
necesidades de calorias, y las familias con cinco o
mas hijos, alrededor de un tercio de sus necesidades
de calcio y el 940fo de sus necesidades de calo-
rias”(9). Durante la guerra, el nivel nutricional de la
poblacion fue c¢onstantemente evaluado a través de
encuestas, las cuales encontraron pocas svidencias
de desnutricion que no se debieran a la crisis econd-
mica de pre-guerra. Durante la guerra habia proba-
biemente menos anemia, los nifios crecian mas satis-
factorimente y no se ohservaban signos de desnutri-
cion. La Encuesta Nacional Alimentaria halld que “'la
gente podia conseguir y conseguia suficientes calo-
rias durante los afios de guerra”, que “‘el consumo
promedio de calorias y proteianas era adecuado”’, y
que "la dieta se habia deteriorada en variedad vy gus-
to, pere que la disponiblidad de calorias se habia
mantenido y la mayor parte de los elementos nutriti-
vos habian aumentado*(10).

Gran Bretafia habia hecho planes para una situa-
cibn nutricional alin mas precaria que la que se
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experimentd realments. Se pudo determinar que
inclusive ante circunstancias mucho mas severas
existia un margen adicional de accion. Un estudio
efectuado durante la guerra experimentd en un gru-
po de voluntarios una dieta mucho mas limitada-
pero gue se podia producir con recurses nacionales
exclusivamente. £l estudio mostrd que “los adulics
jovenes, por lo menos, podian mantenerse con buena
salud bajo condiciones dietéticas mucho mas austeras
gue la que se experimentaron durante la guerra”{11).

COMENTARIOS

Puede arguirse que lo que antecede constituye
una experiencia (nica. Después, de todo, Grar Bre-
tafia era la mayor potencia imperial en 1939 y dis-
ponia de recursos excepcionales para solucionar su
crisis alimentaria: podia por ejemplo comprar en el
extranjero los alimentos que necesitaba. Lo que este
ejemplo puede servir para paises mas pobres radica
en demostrar el enorme margen de accion que puede
ofrecer una politica alimentaria cuyo objetivo sea el
bienestar nutricional de la poblacion, Ni el conoci-
miento tecnolbgico, ni la cantidad de alimentos o la
capatidad de producirlos son recursos faltantes en
ningn pafs del mundo. En la Gran Bretafia de 1939,
al igual que en la China de 1949, podria haberse
dicho que “siempre va a haber desnutridos”. No
sucedid asi en ninguno de los dos casos, y Chinaen la
actualidad tiene niveles nutricionales gue la colocan
a la cabeza del llamado “Tercer Mundo’{12). Todo
pais tiene recursos para erradicar la desnutricion - s
es que sus energfas se encauzan hacia esa meta, lo
que implica una decision politica. El “desarrollo”,
tal como se lo conoce habitualmente, no es una
respuesta a la desnutricién, ya sea selapada o masiva,
“La desnutricién no desapareceré en el curso normal
del desarrollo, esto es, en el curso de un aumento
normal del ingreso per cépita, inclusive si se da prio-
ridad a la produccién de alimentos- a menos que
sobrevenga un adelanto tecnolégico ahora descono-
cido. Al contrarig, la situacidn puede empeorar si los
mayores costos actuales de energia, que a su vez
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aumentan el costo de la produccion agropecuaria, no  Segunda Guerra Mundial, Gran Bretafia hiza expli-
se compensan por una mayor productividad agricola, citamente lo primera, y las circunstancias la obliga-
Solamente unas politicas que se disefien deliberada- fon a hacer lo segundo.

mente para redistribuir los alimentos o el ingreso
pueden eliminar la desnutricion”{13). Durante la JOSE CARLOS ESCUDERO
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