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$�SDUWLU�GH�XQD�UHYLVLyQ�GRFXPHQWDO�GH�ODV�H[SHULHQFLDV�SDtV�\�HO�DQiOLVLV�FUtWLFR�GH�FRQWHQLGRV�\�GLV-
FXUVRV��HVWH�DUWtFXOR�LGHQWL¿FD�FXDWUR�JUDQGHV�SURFHVRV�TXH�FDUDFWHUL]DQ�DO�gobierno de la respuesta a la 
HPHUJHQFLD�GH�VDOXG�S~EOLFD�GHO�6$56�&R9���GH�SUHWHQVLRQHV�WRWDOL]DQWHV��UHSURGXFLEOHV�\�XQLYHUVDOHV�
DSOLFDGRV�WDQWR�DO�(VWDGR�FRPR�D�ODV�VRFLHGDGHV�ODWLQRDPHULFDQDV�\�FDULEHxDV��(O�SULPHU�SURFHVR��HV�OD�
UHDFWXDOL]DFLyQ�GH�OD�GRFWULQD�GHO�FRQWDJLR�HQ�HO�VLJOR�;;,�FRPR�JUDPiWLFD�SUHHPLQHQWH�GHO�OHQJXDMH�
VRFLRSROtWLFR�GH�ODV�UHODFLRQHV�KXPDQDV�\�VRFLDOHV�SDUD�SHQVDU�OD�SDQGHPLD��HQ�VHJXQGR�OXJDU��OR�TXH�
denominamos el gobierno de la microbiología�HQ�HO�GLVHxR�\�JHVWLyQ�GH� ODV� LQWHUYHQFLRQHV�IUHQWH�DO�
ULHVJR� HSLGpPLFR� LQGLYLGXDO� \� FROHFWLYR�� HQ� WHUFHU� OXJDU�� OD� WUDQVIHUHQFLD� GH� ORV� FOiVLFRV� SURWRFRORV�
FOtQLFRV�H�LQVWLWXFLRQDOHV�GH�SUHYHQFLyQ�\�FRQWURO�GH�LQIHFFLRQHV�KRVSLWDODULDV�FRPR�PHGLGDV�VDQLWDULDV�
SREODFLRQDOHV�KDFLD�OD�VRFLHGDG�\��SRU�~OWLPR��HVWRV�WUHV�SURFHVRV�UHVSRQGLHQGR�D�XQD�JHRSROtWLFD�GH�
FUHFLHQWH�H[SDQVLyQ�GH�VHJXULGDG�VDQLWDULD�JOREDO�SODQWHDGD�SRU�OD�DXWRULGDG�PpGLFD�LQWHUQDFLRQDO�GH�OD�
2UJDQL]DFLyQ�0XQGLDO�GH�OD�6DOXG�FRPR�SULRULGDG�GH�XQD�VDOXG�JOREDO�OLEHUDO�\�UHSURGXFWRUD�GHO�VLVWHPD�
PXQGR�DFHOHUDGR��DVLPpWULFR��GHVKXPDQL]DGR�TXH�GHMD�FDGD�YH]�PHQRV�HVSDFLRV�SDUD�OD�VDOXG�\�OD�YLGD�
en sociedad.
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WKH�6WDWH�DQG�VRFLHWLHV�WR�/DWLQ�$PHULFDQ�DQG�&DULEEHDQ��7KH�¿UVW�SURFHVV�LV�WKH�XSGDWLQJ�RI�WKH�GRFWULQH�
RI�FRQWDJLRQ�LQ�WKH���VW�FHQWXU\�DV�WKH�SUHHPLQHQW�JUDPPDU�RI�WKH�VRFLRSROLWLFDO�ODQJXDJH�RI�KXPDQ�
DQG�VRFLDO�UHODWLRQV�WR�WKLQN�DERXW�WKH�SDQGHPLF��VHFRQG��ZKDW�ZH�FDOO�WKH�JRYHUQDQFH�RI�PLFURELRORJ\�
LQ�WKH�GHVLJQ�DQG�PDQDJHPHQW�RI�LQWHUYHQWLRQV�DJDLQVW�LQGLYLGXDO�DQG�FROOHFWLYH�HSLGHPLF�ULVN��WKLUG��
WKH�WUDQVIHU�RI�WKH�FODVVLFV�FOLQLFDO�DQG�LQVWLWXWLRQDO�SURWRFROV�IRU�WKH�LQIHFWLRQV�SUHYHQWLRQ�DQG�FRQWURO�
RI�KRVSLWDO�DV�SRSXODWLRQ�KHDOWK�PHDVXUHV�WRZDUGV�VRFLHW\�DQG��¿QDOO\��WKHVH�WKUHH�SURFHVVHV�UHVSRQGLQJ�
WR�D�JHRSROLWLFV�RI�JURZLQJ�H[SDQVLRQ�RI�JOREDO�KHDOWK�VHFXULW\�UDLVHG�E\�WKH�LQWHUQDWLRQDO�PHGLFDO�DX-
WKRULW\�RI�WKH�:RUOG�+HDOWK�2UJDQL]DWLRQ�DV�D�SULRULW\�RI�D�OLEHUDO�DQG�UHSURGXFWLYH�JOREDO�KHDOWK�RI�WKH�
ZRUOG�V\VWHP�DFFHOHUDWHG��DV\PPHWULF��GHKXPDQL]HG�WKDW�OHDYHV�OHVV�DQG�OHVV�VSDFH�IRU�KHDOWK�DQG�OLIH�
in society.

KEywords:�6$56�&R9����0LFURELRORJ\�� ,QIHFWLRQ�3UHYHQWLRQ�DQG�&RQWURO��*OREDO�+HDOWK�6HFXULW\��
6RXWK�6RXWK�,QWHUQDWLRQDO�+HDOWK�

Introducción

/D�FRPELQDFLyQ�HQWUH�FDUDFWHUL]DFLyQ�GHVFULSWLYD�
H�LQWHUSUHWDFLyQ�KHUPHQpXWLFD�SDUD�DERUGDU�HO�HV-
WXGLR�GH�OD�SDQGHPLD�GH�6$56�&R9���UHVXOWD�XQ�
HMHUFLFLR� LPSHUDWLYR�SDUD� HO� SHQVDPLHQWR� FUtWLFR�
latinoamericano en salud. Para no repetir los pre-
VXSXHVWRV�¿ORVy¿FR�WHyULFR�GHO�PpWRGR�SRVLWLYLV-
WD�\�HO�HVWUXFWXUDO�IXQFLRQDOLVPR�GH�OD�VDOXG�S~-
EOLFD��HV�VXVWDQFLDO�PLUDU�\�DQDOL]DU�HVWH�SURFHVR�
salud-enfermedad de manera distinta y particular, 
SDUD�REVHUYDU�ORV�OHQJXDMHV��GLVSRVLWLYRV�\�RSHUD-
FLRQDOL]DFLRQHV�TXH�VH�DFWLYDURQ�HQ�OD�SDQGHPLD�
global y las epidemias nacionales y locales, pero 
TXH�HQ�JHQHUDO�IXQGDPHQWDQ�OD�LGHD�GH�XQD�PDWUL]�
GH� DIURQWDPLHQWR� ~QLFD�� SRVLWLYLVWD�� XQLYHUVDO� \�
reproducible.

(VWH� DUWtFXOR� HQWRQFHV� FDUDFWHUL]D� HO� SURFHVR� GH�
gobierno de la respuesta a la emergencia de salud 
S~EOLFD�GHO�6$56�&R9���JXLDGD�SRU�XQD�UDFLRQD-
OLGDG� LQKHUHQWH� D� XQD�biomedicalización radical 
TXH�SXVR�HQ�HO�FHQWUR�GH�OD�HVWUDWHJLD�PXQGLDO�\�
UHJLRQDO� HO� FOiVLFR�&RQWURO� \� 3UHYHQFLyQ� GH� ,Q-
IHFFLRQHV�HQ�(VWDEOHFLPLHQWRV�6DQLWDULRV��,3&&��
SRU�VXV�VLJODV�HQ� LQJOpV��\� OD�SURWRFROL]DFLyQ�GH�

OD� PLFURELRORJtD� WUDQVIHULGD� PDVLYDPHQWH� D� ODV�
sociedades. 

(O�gobierno�HV�XQ� WULiQJXOR�TXH�VH�PXHYH�HQWUH�
el proyecto, la gobernabilidad y la capacidad de 
JREHUQDU��0DWXV���������(Q�HVWH�WUDEDMR�GHQRPL-
naremos Gobierno a la capacidad tecno-política 
WHyULFD�\�PHWRGROyJLFD�FRQ�TXH�DFWRUHV� VRFLDOHV�
GHVDUUROODQ� HO� DQDOL]DU� \� DERUGDU� VLWXDFLRQHV� \�
SUREOHPDV�FXDVLHVWUXFWXUDGRV�\�FRPSOHMRV�TXH�VH�
GDQ�HQ�OD�6RFLHGDG��(O�JRELHUQR�QR�FRPR�VLPSOHV�
³IXQFLRQHV´�X�RUJDQLJUDPDV��VLQR�FRPR�XQ�SURFH-
so dinámico, constante y permanente de análisis 
y respuesta a situaciones y problemas complejos 
�0DWXV���������

/D� HVWUXFWXUD� LQVWLWXFLRQDO� GHO�(VWDGR�� ORV� VLVWH-
PDV� \� VHUYLFLRV� GH� VDOXG� WXYLHURQ� DMXVWHV� DGDS-
WDWLYRV� LQWHUQRV�D�SDUWLU�GH� ODV� FLUFXQVWDQFLDV�GH�
XQ�DPELHQWH�H[WHUQR�KLSHUFRPSOHMR�HSLGpPLFR�HQ�
HO�6$56�&R9���TXH�IXH�VLPSOL¿FDGR�HQ�FODYH�GH�
H[SHUWRV�� SURWRFRORV�� IDVHV�� FXDUHQWHQDV� H�KLJLH-
QLVPR��%DVLOH������D���
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(VWH�DERUGDMH��TXH��GHVGH�PL�SHUVSHFWLYD��IXH�SUH-
YDOHQWH�HQ� OD�PD\RUtD�GH� ODV� DXWRULGDGHV� VDQLWD-
rias en América Latina y el Caribe- es una con-
VHFXHQFLD�GH�OD�PDUFDGD�LQÀXHQFLD�TXH�D~Q�WLHQH�
el funcionalismo sistémico, la ciencia microbio-
lógica, la enfermología pública y la geopolítica 
GH�OD�VHJXULGDG�VDQLWDULD�JOREDO�TXH�SHUPHDQ�D�OD�
VDOXG�S~EOLFD�UHJLRQDO�KHUHQFLD�FRORQLDO�GHO�6LJOR�
;,;��SHUR�TXH�WDPELpQ�FRORQL]DURQ�D�OD�PHGLFLQD�
VRFLDO�GHVDUUROOLVWD�GHO�VLJOR�;;��*UDQGD���������
$PEDV� H[SUHVLRQHV� VXEYDORUDQ� ODV� FDSDFLGDGHV�
TXH� WLHQH� OD�FLXGDGDQtD�� OD� VRFLHGDG��HQ� OD�SRVL-
ELOLGDG�GH� ORJUDU�HVWUDWHJLDV�VRFLDOHV�D� WUDYpV�GH�
SURFHVRV�GHOLEHUDWLYRV�SDUD�HO�FXLGDGR�FROHFWLYR�
en la preparación y respuesta a las emergencias y 
GHVDVWUHV��%DVLOH������E��

(VWH�DUWtFXOR�LGHQWL¿FD��D�SDUWLU�GH�OD�UHYLVLyQ�GR-
FXPHQWDO�\�GH�H[SHULHQFLDV�SDtV��FXDWUR�JUDQGHV�
SURFHVRV�GH�JRELHUQR�FRQ�SUHWHQVLRQHV�WRWDOL]DQ-
WHV�HQ�HO�(VWDGR�\�HQ�OD�VRFLHGDG�ODWLQRDPHULFDQD�
\� FDULEHxD�� (O� SULPHUR�� OD� UHDFWXDOL]DFLyQ� GH� OD�
GRFWULQD�GHO�FRQWDJLR�HQ�HO�VLJOR�;;,�FRPR�JUD-
mática del lenguaje sociopolítico para pensar la 
SDQGHPLD��HQ�VHJXQGR�OXJDU�OR�TXH�GHQRPLQDPRV�
el gobierno de la microbiología y la infectología 
clínica en la respuesta al riesgo epidémico del 
6$56�&R9����WHUFHUR��OD�WUDQVIHUHQFLD�GH�SURWR-
FRORV�GH�SUHYHQFLyQ�\�FRQWURO�GH�LQIHFFLRQHV�KRV-
SLWDODULDV�D�OD�YLGD�GH�OD�VRFLHGDG��\�SRU�~OWLPR��
estos tres procesos respondiendo a la geopolítica 
de la seguridad sanitaria global planteada por la 
DXWRULGDG� PpGLFD� LQWHUQDFLRQDO� GH� OD� 2UJDQL]D-
FLyQ�0XQGLDO�GH�OD�6DOXG�206��FRPR�SULRULGDG�
de la salud global liberal y el sistema mundo im-
SHUDQWH��%DVLOH������E��

Reactualización de la doctrina del contagio

6HJ~Q�HO�Dizionario etimológico storico dei ter-
mini medici� �0DUFRYHFFKLR�� ������� OD� SDODEUD�

contagio procede del latín contagium,�TXH�VLJQL-
¿FD�FRQWDFWR��\�pVWD��GHO�YHUER�contingo,�TXH�VLJ-
QL¿FD�WRFDU�R�HVWDU�PX\�FHUFD�GH�DOJXLHQ��6HJ~Q�
el mismo diccionario, contagio ya tenía desde el 
VLJOR� ,� G�&�� XQ� VLJQL¿FDGR� QHJDWLYR� TXH� LQGLFD-
ED�FRQWDPLQDFLyQ�SRU�SUR[LPLGDG�R�SRU�FRQWDF-
to con alguien. El Diccionario de Ciencias Mé-
dicas� �6WHGPDQ�� ������� GH¿QH� FRQWDJLR� FRPR�
«transmisión de una enfermedad por contacto con 
uno o más enfermos» y, a continuación, aclara 
TXH� ©HO� WpUPLQR� VH� HPSOHy�PXFKR� DQWHV� GH� FR-
nocerse las ideas modernas sobre enfermedades 
LQIHFFLRVDV� \� GHVGH� HQWRQFHV� KD� SHUGLGR� JUDQ�
SDUWH�GH�VX�VLJQL¿FDGR�RULJLQDO��VH�OR�LQFOX\H�KR\�
dentro del nombre más amplio de ‘enfermedad 
transmisible’».

(O�SUREOHPD�GHO�RULJHQ�GH�ODV�HQIHUPHGDGHV�FRQ-
sideradas contagiosas�HQ�HO�VLJOR�;,9�\�;9��HSL-
démicas y endémicas, se las llegó a relacionar con 
ORV� GHPRQLRV�� OXHJR� DO�PLDVPD� \� ORV� JpUPHQHV��
FRQFHSWRV�TXH�GRPLQDURQ�HO�SHQVDPLHQWR�WDQWR�HQ�
HO�FDPSR�GH�OD�PHGLFLQD��OD�VDOXG�S~EOLFD�\�RWURV�
campos políticos, económicos, ambientales y so-
FLDOHV��6L�ELHQ�HV�FLHUWR�TXH�DOJXQRV�PpGLFRV�FRPR�
$PEURLVH�3DUp��0D[LW��������VRVWHQtDQ�TXH�OD�HQ-
fermedad era producto de la ira de Dios en castigo 
SRU�ORV�SHFDGRV�WHUUHQDOHV��RWURV�D¿UPDEDQ�TXH�VH�
GHEtD�D�FDXVDV�KXPDQDV�R�QDWXUDOHV�TXH�SURYHQtDQ�
de la protección del aire y ambiente. 

-XVWDPHQWH� *LURODPR� )UDFDVWRUR� �������� LOXVWUH�
HVFULWRU�PpGLFR�LWDOLDQR��HV�D�TXLHQ�VH�GHEH�OD�doc-
trina del contagio como una necesidad del pro-
pio Renacimiento VHJ~Q�P~OWLSOHV�DXWRUHV��%RDV��
�������6XV�WUDEDMRV�VREUH�ODV�HSLGHPLDV��HQGHPLDV�
\�HQ�SDUWLFXODU�VREUH�OD�Vt¿OLV��FRQVWLWX\HQ�GH�ODV�
FRQWULEXFLRQHV�PiV�VLJQL¿FDWLYDV�DO�SHQVDPLHQWR�
PpGLFR�GH� ORV�VLJORV�;9�\�;9,��&RQVWUX\H�XQD�
WHRUtD�GH�YLUXV��PiV�TXH�GH�LQIHFFLRQHV�EDFWHULDOy-
gicas pero dará contenidos fundantes al contagio. 
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3DUD�)UDFDVWRUR��������HQ�VX�REUD�&RQWDJLR��GHOL-
PLWD�OD�GRFWULQD�FRQ�FLHUWRV�SDWURQHV�H[SOLFDWLYRV��
���(QIHUPHGDGHV�SRU�FRQWDFWR�GH� OD�PDQHUD�TXH�
XQD�IUXWD�SRGULGD�GDxD�RWUD�VDQD�����(QIHUPHGDGHV�
WUDVPLVLEOHV�SRU�ORV�YyPLWRV��SURFHVR�FRPSDUDEOH�
OD�H[LVWHQFLD�GHO�KROOtQ�VREUH�XQD�SDUHG�DKXPDGD��
��� (QIHUPHGDGHV� WUDQVSRUWDGDV� D� GLVWDQFLD� FX\R�
YLUXV� OOHJD� D� ODV� SHUVRQDV�� GH� OD�PLVPD�PDQHUD�
TXH�HO�]XPR�GH�ORV�DMRV�KDFH�OORUDU�ORV�RMRV�GH�ODV�
personas sensibles.

(O�PpGLFR�YHURQpV�UHDOL]D�XQD�FODVL¿FDFLyQ�GH�ORV�
WLSRV�GH�FRQWDJLR�HQ�HO�VLJOR�;9,��TXH�VRQ�ORV�VL-
JXLHQWHV�����HO�GLUHFWR�R�SRU�FRQWDFWR�GH�SHUVRQD�D�
SHUVRQD�����HO�LQGLUHFWR��D�SDUWLU�GH�ODV�fomes como 
LQWHUPHGLDULDV��FRQFHSWR�WHyULFR�SURSLR�GH�OD�PH-
GLFLQD���\�TXH�HQ�WpUPLQRV�PiV�FRPXQHV�FRUUHV-
SRQGH�D�ORV�REMHWRV�HQ�ORV�TXH�SXHGHQ�SHUPDQHFHU�
³las semillas de la enfermedad´�WUDQVPLVRUDV�GHO�
padecimiento, ya sea en las ropas, los utensilios 
\�REMHWRV�GLYHUVRV�TXH�SXHGHQ�WUDQVSRUWDUODV�SDUD�
SRVWHULRUPHQWH�DORMDUVH�HQ�RWUR�FXHUSR�KXPDQR�\��
SRU�~OWLPR�����HO�FRQWDJLR�D�GLVWDQFLD��FX\R�FDVR�
PiV�FRP~Q�HV�D� WUDYpV�GHO�DLUH��(VWRV� WUHV� WLSRV�
GH�FRQWDJLR�VRQ�FDXVDGRV�SRU�ODV�³VHPLOODV�GH�OD�
HQIHUPHGDG´� \� QR� SRU� ³FXDOLGDGHV� RFXOWDV´�� /D�
LGHD�GH�ODV�VHPLOODV�TXH�FDXVDQ�GHWHUPLQDGDV�HQ-
IHUPHGDGHV�FRQWDJLRVDV��LQFOXVR�\D�XWLOL]D�FLHUWD�
etiología causal con incluso cierto multicausalis-
PR�TXH�VHUi�GHVDUUROODGR�SRU�OD�ELRPHGLFLQD�HQ�HO�
VLJOR�;,;�\�;;�

/D�GRFWULQD�FRQWDJLDFLRQLVWD�DO�DVXPLU�OD�LQH[LV-
WHQFLD�GH�XQ�WUDWDPLHQWR�GHO�WRGR�HIHFWLYR��0HUOL�
\� )HL[DV�� ������� SURSRQtD� VROXFLRQHV� SUR¿OiFWL-
cas. Los partidarios del contagio abogaron desde 
XQ�LQLFLR�SRU�ODV�FXDUHQWHQDV�HQ�OD]DUHWRV��SRU�ORV�
cordones sanitarios y por la fumigación de los lu-
gares infectados para el afrontamiento de las en-
IHUPHGDGHV�LQIHFFLRVDV��)HUQiQGH]�&DUULO��������

1R�HV�GH�H[WUDxDU��SXHVWR�TXH�OD�PHGLFDOL]DFLyQ�
GH� ODV� QDFLRQHV� IXH� XQR� GH� ORV� GLVWLQWLYRV� GH� OD�
,OXVWUDFLyQ�� \�PiV� D~Q� HQ� ORV� HVWDGRV� DEVROXWLV-
WDV��TXH�HQFRQWUDURQ�HQ�OD�XQLYHUVDOL]DFLyQ�GH�OD�
asistencia médica a todo el conjunto social un ins-
WUXPHQWR�GH�FRQWURO�QDGD�GHVSUHFLDEOH� �$FNHUN-
QHFKW���������

6RQ� FRQVWDQWHV� HQ� WRGD� OD� REUD� GH� )UDQFDVWRUR�
�0RQWLHO��������HVWRV�WUHV�FRQFHSWRV�VREUH�OD�doc-
trina contagiacionista��D��LQÀXHQFLD�DWPRVIpULFD��
E�� SUHGLVSRVLFLyQ� LQGLYLGXDO� \� H�� FRQWDJLR�� FRQ-
FHSWRV� TXH�GRPLQDURQ� HO� SHQVDPLHQWR� FLHQWt¿FR�
LQFOXVR�HQ�ORV�WLHPSRV�GH�3DVWHXU�\�.RFK��

6H�REVHUYD�TXH�SRU�PXFKR�WLHPSR�OD�KLVWRULD�GH�
OD� HSLGHPLRORJtD� \� VDOXG� S~EOLFD� FRQYHQFLRQDO�
IXH� OD� KLVWRULD� GH� OD� WHUJLYHUVDFLyQ� GH� HVWDV� WUHV�
LGHDV�EiVLFDV��1XHYDPHQWH�HVWDV�WHVLV�YROYLHURQ�D�
UHSURGXFLUVH�D�JUDQ�YHORFLGDG�\�HVFDOD�HQ�HO�VLJOR�
;;,�HQ�HO�SURFHVR�GH�UHVSXHVWD�D�OD�SDQGHPLD�JOR-
EDO�\�ODV�HSLGHPLDV�SDUWLFXODUHV�GH�6$56�&R9���
en América Latina y el Caribe. 

(VWH� OHQJXDMH� UHDFWXDOL]DGR� GH� OD� GRFWULQD� GHO�
FRQWDJLR�HQ�HO�VLJOR�;;,��FRQVWUX\y�XQD�JUDPi-
WLFD�\�OHQJXDMH�GH�DIURQWDPLHQWR�TXH�GHOLPLWDURQ�
ORV�FDPSRV�GHO�VDEHU�\�GHO�KDFHU�IUHQWH�DO�6$56�
&R9����8Q�VLVWHPD�SROtWLFR�PpGLFR�TXH�HVWDEOHFH�
OD�KLSyWHVLV�H[SHULPHQWDO�GH�GLVWULEXLU�D�ORV�LQGL-
YLGXRV�XQRV�DO�ODGR�GH�RWURV��DLVODUORV��LQGLYLGXD-
OL]DUORV��YLJLODUORV�XQR�D�XQR��YHUL¿FDU�VX�HVWDGR�
GH�VDOXG��FRPSUREDU�VL�YLYHQ�R�PXHUHQ�\�HQ�PDQ-
tener así a la sociedad en un espacio totalmente 
GLYLGLGR�� LQVSHFFLRQDGR�� FRQVWDQWHPHQWH� YLJLOD-
do y controlado por un registro lo más completo 
SRVLEOH�GH�WRGRV�ORV�IHQyPHQRV�RFXUULGRV��(VWDV�
WHVLV�GHO�VLJOR�;,9�\�;9�IXHURQ�UHYLVLWDGDV�\�UH-
WRPDGDV�D�JUDQ�YHORFLGDG�HQ�OD�DFWXDOLGDG��
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/D�FRQYHUVLyQ�GH�ODV�FLXGDGHV�\�WHUULWRULDOLGDGHV�
latinoamericanas y caribeñas en grandes lazare-
tos UHPLWH�D�OD�LGHD�TXH�HV�SRVLEOH�FUHDU�XQD�JUDQ�
muralla simbólica de contención y eliminación 
del contagio de la enfermedad. Pero, paradójica-
mente, la propia enfermedad se encuentra circu-
lante dentro de las mismas ciudades y sociedades. 
6H� WUDWD��HQ�GH¿QLWLYD��HQWRQFHV��GH�FRQVWUXLU�XQ�
HVSDFLR� FHUUDGR�� VXMHWR� D� XQD� QRUPDWLYD� HVSHFt-
¿FD�� OD� FXDUHQWHQDULD��1R� HV� XQD� VLPSOH� EDUUHUD�
TXH�LPSLGLHVH�HO�SDVR�GH�OD�HSLGHPLD��VLQR�HO�OXJDU�
del cual solamente se puede salir temporalmente 
VDQR�� SXUL¿FDGR�� 3DUD�4XLP�%RQDVWUD� ������� OD�
práctica de las cuarentenas y, en general, todo el 
VLVWHPD�FXDUHQWHQDULR�HVWXYR�KLVWyULFDPHQWH�IXQ-
GDGR�HQ�XQ�FXHUSR�GH�FRQRFLPLHQWRV�H[SHULPHQ-
tales dentro del cual ocupan una situación central 
ORV�VDEHUHV�ELRPpGLFRV�KHJHPyQLFRV�HQ�FDGD�SH-
ULRGR�KLVWyULFR��

(Q� WpUPLQRV� JHQHUDOHV� VREUH� ORV� DQWHFHGHQWHV� \�
UHYLVLyQ�GHO�PDUFR�WHyULFR�\�PHWRGROyJLFR�GH�OD�
GRFWULQD�GHO� FRQWDJLR�TXH� DFWXDOPHQWH� IXH� UHDF-
WXDOL]DGR�H�LPSOHPHQWDGR�HQ�YDULRV�SDtVHV�FRPR�
medida principal de afrontamiento al riesgo epi-
GpPLFR�GH�6$56�&R9���VH�SXGLHUD�GHVFULELU�UH-
VXPLGDPHQWH�TXH�

•Es un sistema político-médico basado en el 
empirismo y la militarización con cuarente-
nas como método experimental principal;

•Tiene un carácter experimental todas las 
acciones, enunciaciones y políticas durante 
la epidemia en cada territorio nacional.

•Una gramática del contagio con una na-
rrativa de culpabilización del Otro, estar 
bajo sospechosa. De la persecución, de vigi-
lar y castigar, transformando a la sociedad 

a partir del miedo y la desconfianza mutua. 
Con una aporofobia hacia los excluidos y 
oprimidos, o peor aún con una necropolí-
tica,

•Necesita de la división de la sociedad en 
individuos con el fin de aislar, inspeccionar 
y controlar; 

•Tiende a una extrema biomedicalización de 
enfermedades de afectación poblacional;

•Es un proyecto disciplinador y de nueva nor-
malización por características intrínsecas;

•Homogeneiza a la sociedad e identifica en 
cada contexto factores considerados peli-
grosos y punibles; 

•La medida en general se transforma en un 
sistema de creencias (secularización). Pri-
ma narrativa dualista del miedo y la excep-
cionalidad (“Esto o la Muerte”).

La Microbiología al Gobierno, la salud 
colectiva paralizada

'HVGH�HO�KRODQGpV�$QWRQLH�YDQ�/HHXZHQKRHN�SD-
VDQGR�SRU�/RXLV�3DVWHXU��'HEUp��������\�5REHUW�
.RFK� VH� LUiQ� FRQ¿JXUDQGR� ODV� EDVHV� GH� OR� TXH�
conocemos como microbiología (&ROODUG������). 
8QD�FLHQFLD�DSOLFDGD�FRQ�FHQWUDOLGDG�HQ�HO�ODERUD-
torio, el microscopio y la idea del descubrimiento 
GHO�DJHQWH�LQIHFFLRVR��EDFWHULDV�HQ�XQ�SULQFLSLR��
FRPR�DJHQWHV�HVSHFt¿FRV�FDXVDOHV�HQ�OD�SURGXF-
ción de enfermedades, a partir de la cual se desa-
rrolla la famosa triada causal de agente infeccio-
so-huésped-medioambiente��&ODUR�TXH�OD�FLHQFLD�
PLFURELROyJLFD� H[SDQGLUi� VXV� FDSDFLGDGHV� HQ� OD�
LQPXQRORJtD� \� YLURORJtD� FRPR� UDPDV� FLHQWt¿FDV�
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ELRPpGLFDV� �(QJOHEHUJ� et al.,� ������� /DV� EDVHV�
de la ciencia microbiológica, en el estudio de 
PLFURRUJDQLVPRV�GHVGH�EDFWHULDV��YLUXV��KRQJRV��
SDUiVLWRV��WHQGUi�LPSOLFDQFLDV�FODYHV�SDUD�OR�TXH�
KR\� UHFRQRFHPRV� FRPR� OD� KHJHPRQtD� ELRPpGL-
FD�HQ�HO�FDPSR�GH� OD�VDOXG�KXPDQD��0HQpQGH]��
������

$KRUD� ELHQ�� DO� HQXQFLDU�microbiología, nos es-
WDPRV� UH¿ULHQGR� D� XQ� FRQMXQWR� GH� GLVSRVLWLYRV�
\� QDUUDWLYDV� H[SOLFDWLYDV� GH� ORV� PHFDQLVPRV� GH�
patogenicidad de los diferentes grupos de mi-
croorganismos, de transmisión y cuadros clínicos 
asociados, de las principales pruebas de diagnós-
tico de las enfermedades infecciosas, los princi-
pios básicos de la inmunoterapia y problemática 
asociada, o de la terapia antimicrobiana y la pro-
blemática de las resistencias a los tratamientos, 
HWF��(V�GHFLU��XQ�UHFHWDULR�HQFXDGUDGR�GHQWUR�GH�OD�
biomedicina infectológica� TXH�GHVGH� OR� VLQJXODU�
del proceso patogénico estará produciendo meca-
nismos, normas y conductas a seguir no sólo para 
HO�LQGLYLGXR�HQ�VX�ULHVJR�VLQJXODU��VLQR�VXSXHVWD-
PHQWH� H[WUDSRODEOHV� SDUD� DWHQGHU� OD� VDOXG� GH� OD�
VRFLHGDG��%DVLOH������D���

(VWD� ELRPHGLFLQD� LQIHFWROyJLFD� HV� OD� TXH� HQWUy�
en la sala de operaciones en la preparación y res-
SXHVWD�D�OD�SDQGHPLD�GH�6$56�&R9����OR�TXH�HQ�
este artículo denominaremos el gobierno de la 
microbiología.

6H�GH¿QH�SRU�microbiologización del gobierno, al 
proceso de diseño e implementación de un apa-
UDWR�EXURFUiWLFR�GH�LQWHUYHQFLRQHV�VRFLRVDQLWDULDV�
GHVGH�HO�(VWDGR�KDFLD�OD�VRFLHGDG��GRQGH�VH�ORJUD�
LPSRQHU� XQ� FRQMXQWR� GH� VLJQL¿FDFLRQHV�� VLPSOL-
¿FDFLRQHV� \� GLUtDPRV� JREHUQDQ]D� FyPR� ~QLFDV��
WRWDOL]DQWHV�\�UHSURGXFLEOHV��6yOR�HV�FXHVWLyQ�GH�
aplicar los conocimientos de esa exitosa micro-
biologización. 

)RXFDXOW� ������� HQ� HVWH� VHQWLGR� FUHy� HO� WpUPLQR�
gubernamentalidad�� FRPR� HO� FRQWURO� GHO�(VWDGR�
no solo con cuestiones legales, sino también con la 
DWHQFLyQ�DO�QXHYR�REMHWR�D�REVHUYDU��OD�SREODFLyQ��
biológicamente tratada, con sus tasas de natalidad 
\�PRUWDOLGDG��8QD� HVSHFLH� GH� FDSLODUL]DFLyQ�GHO�
(VWDGR� D� WUDYpV� GH� OD� VDOXG� TXH� HPStULFDPHQWH�
H[FHGH� OD� LQWHUYHQFLyQ� D� ODV� HQIHUPHGDGHV� SDUD�
transformarse en una mentalidad de control en y 
con la sociedad. 

Actualmente se podría llamar un proceso de gu-
berbiologización donde se SODQWHD�XQ�GLYRUFLR�R�
GLYLVLyQ�GHO�WUDEDMR�HQ�HO�JRELHUQR�GH�OD�SDQGHPLD��
OR�TXH�KDFH�OD�política profesional en términos de 
su proyecto electoral-político es aparecer frente 
a la sociedad para comunicar los mecanismos y 
medidas de gobierno de la pandemia, y por otro el 
gobierno y la toma de decisiones reales en manos 
de la microbiologización GH�OD�VDOXG�S~EOLFD��

&ODUR�TXH�HVWH�SURFHVR�VH�GD�HQ�XQ�FRQWH[WR�GH�WH-
MLGRV�LQVWLWXFLRQDOHV�S~EOLFRV�VDQLWDULRV�H[WUHPD-
GDPHQWH�GpELOHV�\�IUDJLOL]DGRV��FRQ�XQ�GHVSUHVWL-
JLR�HVWUXFWXUDO�DFXPXODGR�D�WRGR�DTXHOOR�TXH�VHD�
YLVLELOL]DGR�FRPR�FDSDFLGDG�S~EOLFD�\�FROHFWLYD��
OR�FXDO�SHUPLWH�UiSLGDPHQWH�OD�SHUHQQL]DFLyQ�GH�
HVWD�PLFURELRORJL]DFLyQ�GH�OD�UHVSXHVWD�DO�6$56�
&R9��� IXHUD� GH� ³HO´� (VWDGR� \� OD� 6RFLHGDG�� (V�
decir, las capacidades de respuesta están en la 
expertise�SULYDGD�PLFURELROyJLFD��HQ�HO�JRELHUQR�
GH�ODV�\�ORV�H[SHUWRV�GH�OD�FLHQFLD�GHO� LQGLYLGXR�
DSOLFDGD�D�OD�SREODFLyQ��%DVLOH������D���

(VWR�YD�JHQHUDQGR�XQ�HQWUDPDGR�GH�UHVSXHVWD�D�OD�
pandemia con conjugaciones similares a las polí-
ticas basadas en las evidencias y la medicina ba-
sada en la evidencia��)HUQiQGH]�6DFDVHV���������
HO�SUREOHPD�HV�TXLpQ�HVWi�SURGXFLHQGR�³la eviden-
cia´�GHPRVWUDWLYD�GH�OR�TXH�VH�debe hacer, de la 
efectividad en el control, de los alcances de las 
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cuarentenas, de policía médica, de un empirismo 
VDOXEULVWD�GH�HQVD\R�HUURU��%DVLOH������E������

$� WUDYpV�GHO� OHQJXDMH�VDQLWDULR�QR�VROR�GHVFULEL-
PRV�\�WUDQVPLWLPRV�FRQRFLPLHQWRV��VLQR�TXH�GH-
limitamos actuación, el hacer, las prácticas en el 
FDPSR� GH� OD� VDOXG�� TXH� SXHGHQ� WUDQVIRUPDU� ODV�
VXEMHWLYLGDGHV��FRQGLFLRQHV�VRFLDOHV�GH�YLGD�\�HO�
PXQGR�HQ�TXH�YLYLPRV��R�ELHQ�UHSURGXFLU�PHFi-
QLFDPHQWH�UHVSXHVWDV�LQVWUXPHQWDOHV�GH�LQWHUYHQ-
FLyQ�WpFQLFR�QRUPDWLYD��*UDQGD���������

Los sustentos ideológicos, concepciones y accio-
nes técnico-políticas y su proyección sobre la so-
FLHGDG�TXH�H[SUHVDQ�OD�PLFURELRORJL]DFLyQ�GH�OD�
FLHQFLD�ELRPpGLFD�HQ�HO�JRELHUQR�GH�OD�VDOXG�S~-
EOLFD�DFWXDOPHQWH�HQ�HO�PDUFR�GH�6$56�&R9����
JHQHUDURQ�XQ�FRPSOHMR�HVSLUDO�GH�SDWRORJL]DFLyQ�
GH� OD� VRFLHGDG�� QHRKLJLHQLVPR� \� FRQGXFWLVPR�
LQGLYLGXDO� FRPR� SULQFLSDO� HVWUDWHJLD� GH� DIURQWD-
miento. 

)RXFDXOW���������HQ�HO�³1DFLPLHQWR�GH�OD�&OtQLFD´��
\D�QRV�KDEODED�GH�XQD�PHGLFLQD�TXH�VH�GD�FRPR�
FLHQFLD�GHO�LQGLYLGXR��WUDWDPLHQWR�GHO�FXHUSR�HQ-
IHUPR��EDViQGR�VX�p[LWR�GH�SRVLWLYLGDG�D�WUDYpV�GH�
VX�HQJDUFH�FRQ� OD� HQIHUPHGDG�\� OD�PXHUWH��8QD�
PHWiIRUD�GH�OD�PiTXLQD�FRUSRUDO�FRQ�GHVSHUIHFWRV�
HQ�VX�HVWUXFWXUD�\�IXQFLyQ�SRU�FDXVDV�H[WHUQDV�R�
LQWHUQDV��TXH�KD\�TXH�UHSDUDU��$QWH�HO�p[LWR�GH�OD�
ELRPHGLFLQD�FOtQLFD� VREUH� OD� HQIHUPHGDG� LQGLYL-
dual, también se considera a principios del siglo 
;;��TXH�HUD�SRVLEOH�FRQVWUXLU�XQD�enfermología 
S~EOLFD��*UDQGD���������TXH�VH�GHQRPLQDUi�VDOXG�
S~EOLFD�� VXSXHVWDPHQWH� FDSD]� GH� GDU� FXHQWD� GH�
OD� HQIHUPHGDG� FROHFWLYD� R� S~EOLFD�� FRPR� VXPD-
toria de enfermedades particulares con acciones 
GH� FRQWURO� YHUWLFDO� GHVGH� ORV� (VWDGRV� VREUH� ODV�
SREODFLRQHV��FRQ�HO�PpWRGR�FLHQWt¿FR�SRVLWLYLVWD�
EDVDGR�HQ�OD�LGHD�GH�OD�YHUGDG�XQLYHUVDO��(VWH�SD-

UDGLJPD�\�PDTXLQDULD�HV� OD�TXH�VH�HQFXHQWUD�HQ�
operaciones. 

³Al igual que la Medicina transforma al médi-
co en el mago que explica la enfermedad y que 
al mismo tiempo la cura, así también la Salud 
Pública transforma al Estado en el mago que 
explica el riesgo y lo previene. Esta metáfora 
del Estado mago y exorcista sobre el riesgo y la 
enfermedad públicos es plenamente coherente 
con la concepción social dominante durante el 
siglo XIX y a inicios del XX… El salubrista del 
siglo XX está encomendado, entonces, a cuidar 
la salud del Estado y de la ciencia-técnica, ac-
tuando sobre el riesgo de enfermar de la pobla-
ción a su cargo; debe observar a la población 
pero a través de los cristales de la norma esta-
tal y de la razón instrumental; y debe intervenir 
sobre la población transformada en objeto, la 
misma que no sólo debe ser intervenida con la 
ciencia y la técnica sino que tiene, además, que 
aprender a olvidar su cultura particular siem-
pre riesgosa�´���*UDQGD�������

3DUD�(GPXQGR�*UDQGD��������ODV�FDUDFWHUtVWLFDV�
GH�OD�VDOXG�S~EOLFD�FRQYHQFLRQDO�D�OD�TXH�GHQRPL-
QDUi�(QIHUPRORJtD�3~EOLFD��VRQ��

Ź(O�SUHVXSXHVWR�ILORVyILFR�WHyULFR�GH�OD�HQ-
fermedad y la muerte como punto de partida 
SDUD�OD�H[SOLFDFLyQ�GH�OD�VDOXG�

Ź(O�PpWRGR�SRVLWLYLVWD�SDUD�H[SOLFDU�HO�ULHV-
go de enfermar en la población, y el estruc-
tural-funcionalismo para comprender la rea-
OLGDG�VRFLDO�

Ź(O� UHFRQRFLPLHQWR� GHO� SRGHU� GHO� (VWDGR�
como un mago� GH� IXHU]D�SULYLOHJLDGD�SDUD�
DVHJXUDU� OD�SUHYHQFLyQ�GH� OD�HQIHUPHGDG�\�
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FRQWURO�GH�ULHVJRV��FRQ�ORV�SUHVXSXHVWRV�IXQ-
cionalistas de interpretar como objeto indi-
YLGXDO�D�ODV�SHUVRQDV�X�REMHWR�FROHFWLYR�D�ODV�
poblaciones. 

(VWD� VDOXG� S~EOLFD� FRQYHQFLRQDO� IXH� FRORQL]DGD�
por el gobierno de una biomedicina microbioló-
JLFD�DO�PDQGR�GH�OD�JHVWLyQ��SODQL¿FDFLyQ��SUHSD-
UDFLyQ�\�UHVSXHVWD�SREODFLRQDO�DO�6$56�&R9����

8Q�HMHUFLFLR�UiSLGR�GH�UHYLVLyQ�SDtV�SRU�SDtV�VLV-
WHPDWL]DQGR� HO� SHU¿O� GH� OD� FRQIRUPDFLyQ� WpFQL-
FR�SROtWLFD�GH� ORV�&RPLWpV�2SHUDWLYRV�GH�(PHU-
JHQFLDV�GH�6DOXG�3~EOLFD��&RPLWpV�GH�([SHUWRV�\�
&RPLWpV�GH�&ULVLV��DUURMD�XQD�DEUXPDGRUD�HYLGHQ-
FLD�HQ�HVWH�VHQWLGR��'DU�VHJXLPLHQWR�DO� OHQJXDMH�
sanitario condensado en la comunicación insti-
WXFLRQDO�GH� ODV�\� ORV� H[SHUWRV� VHPDQD�D� VHPDQD�
GHVGH� LQLFLRV� GH�PDU]R� KDVWD� QXHVWURV� GtDV� VyOR�
SHUPLWH�FRQVWDWDU�OD�KHJHPRQtD�GH�XQD�HSLVWHPR-
ORJtD� FOtQLFD� LQGLYLGXDO� LQIHFWROyJLFD� XWLOL]DGD��
ORV�LQWHQWRV�GH�GRWDU�GH�FLHQWL¿FLGDG�HPStULFD�GH�
las cuarentenas y la política de policía médica, 
ORJUD�HIHFWLYL]DU�HQ�ODV�LQVWLWXFLRQHV�GH�DWHQFLyQ�
PpGLFD�\�HQ�HO�SURSLR�JRELHUQR�GHO�(VWDGR�OD�HMH-
FXFLyQ� GH� XQD� ~QLFD� YHUGDG� GHVGH� OD� LGHRORJtD�
FLHQWt¿FR�WHFQROyJLFD� FRQ� HO� ¿Q� GH� SUHYHQLU� ORV�
riesgos de enfermar de la sociedad.

(V�HQ�HVWH�FRQWH[WR�GH�ULHVJR�HSLGpPLFR�GH�&2-
9,'����GRQGH�HO�DQGDPLDMH�UHVLGXDO�GH�OD�VDOXG�
S~EOLFD�FRPR�GHO�(VWDGR�VH�SRQH�DO�VHUYLFLR�GHO�
JRELHUQR�GH�OD�PLFURELRORJtD�FRPR�H[SUHVLyQ�GH�
XQD�ELRPHGLFLQD�UDGLFDO�GLVSXHVWD�D�HQVD\RV�H[-
SHULPHQWDOHV�PDVLYRV� FRQ� WRGD� OD� VRFLHGDG�� � (V�
GHFLU��HO�(VWDGR�TXHGy�UHGXFLGR�FRPR�XQ�DSDUDWR�
EXURFUiWLFR�H[WHUQR�D�OD�VRFLHGDG�HQ�OD�GLQiPLFD�
GH�DIURQWDPLHQWR�DO�&29,'����D�WUDYpV�GH�OD�DF-
WLYDFLyQ�GH�FXDUHQWHQDV��KLJLHQLVPR�\�SROLFtD�Pp-
GLFD��0DQWRYDQL���������/D�UDFLRQDOLGDG�HPStULFD�
\�OHJDO�TXH�RSHUD�HQ�ODV�FXDUHQWHQDV�H�KLJLHQL]D-

FLyQ�VHSDUD�DO�(VWDGR�GHO�FRQMXQWR�GH�OD�FLXGDGD-
QtD��9LJLODU�\�FDVWLJDU�SDUD�FXLGDU���

(O� (VWDGR� ODWLQRDPHULFDQR� \� FDULEHxR� SDUHFLHUD�
tener en la genética de sus modos de actuar una 
VHOHFWLYLGDG�HVWUDWpJLFD��VLpQGROH�TXH�DO�(VWDGR�OH�
HV�PiV� IiFLO� VROYHQWDU� \� UHVSRQGHU�XQRV�SUREOH-
PDV�TXH�D�RWURV��-HVVRS��������

Respuesta desde la Prevención y Control 
de Infecciones: de los establecimientos de 
salud a la sociedad 

Las dinámicas de gobierno de la microbiología 
GH�(VWDGR�WRPDURQ�FXHUSR�H� LQVWLWXFLRQDOL]DFLyQ�
D�WUDYpV�GH�ODV�FXDUHQWHQDV��KLJLHQLVPR�VDQLWDULR�
\� SROLFtD�PpGLFD� GXUDQWH� HO�&29,'���� �%DVLOH��
����E���/D�IRUPD�GH�LQWHUYHQFLyQ�GHO�(VWDGR�HQ�
OD�VRFLHGDG��VX�FDSDFLGDG�GH�LQ¿OWUDUVH�HQ�HOOD�HQ�
general describe las características y lógicas sub-
yacentes en ese accionar.

8Q� DVSHFWR� SRFR� DERUGDGR� HV� OD� GHVFULSFLyQ� GH�
FyPR�HO�VDEHU��ELR�PpGLFR�FOtQLFR�GH�OD�PLFURELR-
ORJL]DFLyQ�HQ�HO�JRELHUQR�GHO�6$56�&R9����EiVL-
FDPHQWH�FRPR�PHGLGD�FHQWUDO��WUDQV¿ULy�ODV�SUiF-
WLFDV�\�FRQRFLPLHQWRV�GH�FRQWURO�\�SUHYHQFLyQ�GH�
LQIHFFLRQHV�HQ�HVWDEOHFLPLHQWRV�VDQLWDULRV��236��
�������FRPR�SUiFWLFDV�\�FRQRFLPLHQWRV�GH�FRQWURO�
\�SUHYHQFLyQ�GH�LQIHFFLRQHV��D�OD�VRFLHGDG��

(VWR�OOHYy�EiVLFDPHQWH�D�WUDQVIHULU�GHVGH�XQD�SUR-
WRFROL]DFLyQ�HQ�FRQWURO�\�SUHYHQFLyQ�GH�LQIHFFLR-
QHV�KRVSLWDODULDV� �206��������� D�XQD�SURWRFROL-
]DFLyQ�VREUH�OD�VRFLHGDG�GH�FDUiFWHU�SHUPDQHQWH�
\�FRQWLQ~R�

1. /D� ELRVHJXULGDG� \� H[WUHPD� KLJLHQL]DFLyQ� \D�
QR�HQ�HO�ODYDGR�GH�PDQRV�SHUVRQDO�\�IDPLOLDU��
VLQR� HQ� OD� GHVLQIHFFLyQ�GH� VXSHU¿FLHV�� LQGX-
PHQWDULDV��FDO]DGRV��PHWDOHV��HWF��(VWR�WUDVOD-
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Gy�PHFDQLVPRV�GH�OLPSLH]D�SHUPDQHQWH�\�UH-
SHWLWLYD�HQ�OD�FRWLGLDQHLGDG�GH�OD�YLGD�DO�LJXDO�
TXH�ODV�VXSHU¿FLHV�\�HVSDFLRV�GH�DWHQFLyQ�VD-
QLWDULD�R�GH�OD�HVWHULOL]DFLyQ�GH�PDWHULDOHV�GH�
uso sanitario. 

2. 8VR�LQWHQVLYR�GH�TXtPLFRV��FORURV��GHWHUJHQ-
WHV�� RWURV��� ,QFOXVR� VH� LQWHQVL¿FDURQ� ODV� SX-
blicidades de la industria de insumos de lim-
SLH]D�FRPHUFLDOL]DQGR�WRGR�WLSR�GH�SURGXFWRV�
para aplicación al ambiente y el ecosistema en 
E~VTXHGD�GH�KLJLHQL]DU�\�FXLGDUVH�

��� Las formas de entrada y salida en las propias 
YLYLHQGDV�R�HVSDFLRV�GH�OD�YLGD��GRQGH�VH�LP-
plantaron triages�HQ�IRUPDWRV�GH�PRYLOLGDG�\�
FLUFXODFLyQ�KXPDQD�VHJXUD��D�WUDYpV�GH�PHGL-
ciones de temperatura, controles de síntomas 
\�VLJQRV��RWURV��7RGDV�PHGLGDV�HPStULFDPHQ-
te diseñadas, algunas sin fundamento alguno, 
otras contradictorias entre sí dependiendo el 
OXJDU��HO�HVSDFLR��OD�DFWLYLGDG�\�OD�GLQiPLFD���

4. 8VR� GH� HTXLSRV� GH� SURWHFFLyQ� SHUVRQDO� FRQ�
iUHDV�GH�XVR�\�HOLPLQDFLyQ�HQ�HO�KRJDU��SURSL-
ciando incluso un uso irracional de materiales 
de protección médica necesarios, a partir por 
ejemplo en la proliferación del uso de masca-
rillas respiratorias para atención de alto riesgo 
TXH�WHUPLQDURQ�VLHQGR�XWLOL]DGDV�HQ�DFWLYLGD-
des al aire libre, en comercios o esparcimiento 
SDUD�TXLHQHV�ODV�SXHGHQ�SDJDU��

��� $YHUVLyQ� \� IRELD� DO� PLFURELRPD�� D� XQD� VX-
SXHVWD�HOLPLQDFLyQ�UDGLFDO�GH� OD�FRQYLYHQFLD�
GHO�VHU�KXPDQR�FRQ�ORV�YLUXV��SDUiVLWRV��KRQ-
JRV�R�EDFWHULDV�TXH�HVWiQ�HQ�OD�QDWXUDOH]D��3D-
UDOHODPHQWH�VH�LQWHQVL¿FDQ�HO�XVR�GH�Wy[LFRV��
TXtPLFRV� SDUD� OD� DJULFXOWXUD�� PLQHUtD�� RWUDV�
DFWLYLGDGHV�H[WUDFWLYDV�GH�OD�QDWXUDOH]D�

(Q�OD�VLJXLHQWH�WDEOD��EXVFDPRV�UHDOL]DU�XQ�EUHYH�
ejercicio comparado de las guías y acciones de 
SUHYHQFLyQ�\�FRQWURO�GH�LQIHFFLRQHV�KRVSLWDODULDV�
\�HQ�HVWDEOHFLPLHQWRV�GH�VDOXG��\�FXiOHV�VH�OOHYD-
ron adelante en la propia sociedad como medida 
de salud poblacional. 

/R� LQWHUHVDQWH� HV� TXH�� D� GLIHUHQFLD� GH� ODV� JXtDV�
WpFQLFDV� GH� FRQWURO� \� SUHYHQFLyQ� GH� LQIHFFLRQHV�
KRVSLWDODULDV� GRQGH� VH� EXVFD� WDPELpQ� GHWHFWDU�
ODV�SUiFWLFDV� LQVWLWXFLRQDOHV� LQHIHFWLYDV�\�R�PDO-
VDQDV��HQ�HO�FDVR�GHO�6$56�&R9���HVWDV�GLUHFWUL-
FHV�VLJXHQ�VLHQGR�UHSHWLGDV�XQD�\�RWUD�YH]�FRPR�
PDQWUDV�FLHQWt¿FRV�GH�HIHFWLYLGDG�LQHVSHFt¿FD��/D�
SROtWLFD�GH�(VWDGR�OOHYDGD�GHODQWH�HQ�HVWH�FRURQD-
YLUXV�GHVGH�HO�JRELHUQR�GH�OD�PLFURELRORJtD��IXH�
EDMR�OD�SUHPLVD�UHSHWLGD�GH�³ganar tiempo´��$QWH�
la dinámica epidémica, los establecimientos sani-
WDULRV��+RVSLWDOHV�HVSHFLDOPHQWH��TXH�VRQ�ORV�TXH�
atienden y reparan el daño social de la enferme-
GDG��GHEtDQ�VHU�SUHSDUDGRV�JHQHUDQGR�DFWLYLGDGHV�
GH�µSDUDFDtGDV¶��DFFLRQHV�GRQGH�UHFXUVRV�¿QDQFLH-
URV��KXPDQRV�\�PpGLFRV�VDQLWDULRV�VH�ERPEHDQ�D�
XQ�OXJDU�GH�EURWH�R�HPHUJHQFLD�GH�VDOXG�S~EOLFD��
D� ¿Q� GH� VRIRFDU� XQ� LQFHQGLR� HSLGHPLROyJLFR� HQ�
particular, para detener la distribución y tenden-
FLD�GH�OD�HQIHUPHGDG�HQ�HVH�PRPHQWR��SHUR�KDFHQ�
poco por abordar sistemáticamente los procesos 
estructurantes y las determinaciones de la salud 
FROHFWLYD� �%UHLOK�� ������ TXH� KDFHQ� TXH� DOJXQDV�
poblaciones, familias y personas sean particular-
mente susceptibles a las enfermedades y muertes 
LQMXVWDV�\�HYLWDEOHV��

(VWDV�SUHPLVDV�� VDEHUHV��SUiFWLFDV�\�HSLVWHPROR-
JtD� DSOLFDGD� D� ODV� HPHUJHQFLDV� GH� VDOXG�S~EOLFD�
\� ORV�GHVDVWUHV�VRFLDPELHQWDOHV�HQ�HO�VLJOR�;;,��
FRPR�\D�YHQtD�RFXUULHQGR�FRQ�RWUDV�HQGHPLDV�\�
epidemias, produjo algunas manifestaciones ins-
WLWXFLRQDOHV� TXH� VH� UHJLVWUDQ� FRPSDUDWLYDPHQWH�
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en países de la región en la actualidad epidémica 
GHO�6$56�&R9���

1. /D�SDUDOL]DFLyQ�YLUWXDO�R� WRWDO�GH� ODV�FDSDFL-
GDGHV�GH�ORV�VLVWHPDV�\�VHUYLFLRV�GH�VDOXG�S~-
EOLFD��LQFOX\HQGR�VHFWRU�SULYDGR��ODV�UHGHV�GH�
SULPHU�QLYHO�GH�DWHQFLyQ��GH�DFFLRQHV��SURJUD-
PDV�\�HVWUDWHJLDV�TXH�UHDOL]DEDQ�HQ�DWHQFLyQ�
básica, enfermedades crónicas, salud mater-
QD�� VDOXG�GH� OD� LQIDQFLD�\�RWUDV��7RGDV�SRVL-
EOHPHQWH� LQVX¿FLHQWHV� \� IUDJPHQWDGDV�� SHUR�
necesarias. 

2. 8Q�UHWDUGR�GH����D�����GtDV�SDUD�OD�WHUULWRULD-
OL]DFLyQ�GH�OD�UHVSXHVWD�D�OD�HPHUJHQFLD�GH�VD-
OXG�S~EOLFD��FRQ�DFWLYDFLyQ�GH�XQD�HSLGHPLR-
ORJtD�GH�SUR[LPLGDG��LQWHOLJHQWH�\�GH�UHGHV�GH�
salud trabajando en cada micro-área, barrio, 
territorio, comunidad y territorialidad. 

��� Los sistemas de información de salud clási-
cos siguieron repitiendo una epidemiología 

con números�GHO�VLJOR�;;��KDFLHQGR�LQIHUHQ-
cias a repetición en el seguimiento de tasas de 
IUHFXHQFLD��(O�HMHPSOR�GH�OD�WDVD�GH�OHWDOLGDG�
aleatoria contando por cadena nacional las de-
funciones, pero sin conocer en una epidemia 
HQ�FXUVR�HO� WRWDO�GH�HQIHUPRV�DV��VyOR�VH�FR-
QRFHQ�ORV�FDVRV�FRQ�SUXHED�GLDJQyVWLFD���IXH�
XQ� HUURU� TXH� OD� SURSLD� DXWRULGDG�PpGLFD� UH-
JLRQDO��2UJDQL]DFLyQ�3DQDPHULFDQD�GH�OD�6D-
OXG�236��VLJXH�UHSLWLHQGR�KDVWD�QXHVWURV�GtDV���

$�SDUWLU� GH� ODV�SULPHUDV�GpFDGDV�GHO� VLJOR�;,;��
OD� FXDQWL¿FDFLyQ� WLHQH� XQ� DYDQFH� LPSRUWDQWH� HQ�
la medicina occidental y se consolida como sinó-
QLPR�GH�FLHQWL¿FLGDG��OXHJR�DVRFLDGD�D�OD�PLFUR-
ELRORJtD��&RPLHQ]DQ�HQWRQFHV�D�PXOWLSOLFDUVH�ODV�
aplicaciones aritméticas a temas como la morta-
OLGDG��UHODFLRQDQGR�YDULDEOHV�FRPR�VH[R��RFXSD-
FLyQ� \� UD]D�� /D� FXDQWL¿FDFLyQ� VH� WUDQVIRUPD� HQ�
PLWR�\�OOHYD�D�FRQVLGHUDU�D�ORV�Q~PHURV�FRPR�H[-
SUHVLyQ�GH�ORV�p[LWRV�GH�OD�PHGLFLQD��/D�HVSHUDQ-
]D�HQ�ORV�HIHFWRV�GH�OD�LQFRUSRUDFLyQ�GHO�PpWRGR�

������ͳ�������������������×�����������������ȋ������������±�Ȍ����������������������
�����������������������������������Ǥ��Ó�ǣ�ʹͲʹͲ

3UHYHQFLyQ�\�FRQWURO�GH�,QIHFFLRQHV�HQ�(VWDEOH-
cimientos sanitarios

3UHYHQFLyQ�\�&RQWURO�GH�,QIHFFLRQHV�HQ�
la Sociedad

Triage�GH�HQWUDGD�\�FLUFXODFLyQ�HQ�HO�(VWDEOHFL-
miento sanitario

Triage�GH�HQWUDGD�\�FLUFXODFLyQ�HQ�HO�KRJDU��HQ�FRPHU-
FLRV��\�HVSDFLR�S~EOLFR��WDQWR�DO�DLUH�OLEUH�\�HVSDFLRV�
FHUUDGRV�

(TXLSRV�GH�3URWHFFLyQ�3HUVRQDO�VHJ~Q�*XtDV�SDUD�
(TXLSRV�VDQLWDULRV�GH�DWHQFLyQ�VHJ~Q�ULHVJRV

0DWHULDOHV�GH�3URWHFFLyQ�FRQ�XVR�GH�0DVFDULOODV��
*XDQWHV�\�3URWHFWRUHV�IDFLDOHV�FRQ�KRPRJHQL]DFLyQ�GHO�
riesgo. 

'HVLQIHFFLyQ�LQWHQVLYD�GH�VXSHU¿FLHV��OLPSLH]D�GH�
HVSDFLRV�FRPXQHV�\�HVWHULOL]DFLyQ�GH�PDWHULDOHV�FRQ�
,QVXPRV�HVSHFt¿FRV�

'HVLQIHFFLyQ�LQWHQVLYD�GH�VXSHU¿FLHV��OLPSLH]D�HQ-
WUDGD�VDOLGD�GHO�KRJDU��OLPSLH]D�GH�PDWHULDOHV�GH�XVR�
GRPpVWLFR��HVSHFLH�GH�HVWHULOL]DFLyQ�GRPpVWLFD��D�WUDYpV�
GH�LQVXPRV�HVSHFt¿FRV�

9HQWLODFLyQ�DPELHQWDO�GH�LQIUDHVWUXFWXUD�\�JHVWLyQ�GH�
GHVHFKRV�VyOLGRV�\�ELROyJLFRV 9HQWLODFLyQ�GH�OD�YLYLHQGD�\�HVSDFLRV

)XHQWH��(ODERUDFLyQ�SURSLD�FRQ�EDVH�HQ�JXtDV�\�GRFXPHQWRV�GH�OD�206�������������������������������
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FXDQWLWDWLYR��OOHYD�D�FRQVLGHUDU�D�GLFKR�PRPHQWR�
FRPR�³una revolución en la medicina; que dejaba 
de ser un arte conjetural para convertirse en una 
ciencia exacta (…) donde el único camino para 
la investigación está dado por las estadísticas´�
�6KU\RFN,��������

/D� FXDQWL¿FDFLyQ� FRPR� HMH� GH� FLHQWL¿FLGDG� WHU-
PLQy�SRU�HVWUXFWXUDU�UHVSXHVWDV�WRWDOL]DQWHV�SDUD�
SUREOHPDV� FRPSOHMRV�� LJQRUDQGR� TXH� KD\� FRVDV�
PX\�GLItFLOHV�GH�PHGLU�\�TXH�VX�PHGLFLyQ�QR�HV�
necesariamente sinónimo de ciencia. Se antepo-
QH� OD� PHGLGD� FXDQWLWDWLYD� D� OD� FRPSUHQVLyQ� GH�
ODV�PXOWLGLPHQVLRQDOLGDGHV�\�PXOWLQLYHOHV�GH�XQ�
problema, como sí entender o medir fueran partes 
FRQWUDSXHVWDV� GH� XQ� GLOHPD� VLQ� UHVROXFLyQ�� (VH�
pQIDVLV� HQ� OR� FXDQWLWDWLYR� DOHMy� FRPR� REMHWR� GH�
HVWXGLR�D�WRGR�DTXHOOR�TXH�QR�VH�VRPHWD�D�GLFKD�
OyJLFD��*adamer,�������

6LJXLHQGR�OD�WHVLV�GH�HVWH�WUDEDMR��UHVXOWD�~WLO�UHD-
OL]DU�XQD�UHYLVLyQ�FRPSDUDGD�GHO�GLVHxR��JHVWLyQ�
H� LPSOHPHQWDFLyQ�GH�ORV�&RPLWpV�2SHUDWLYRV�GH�
(PHUJHQFLD�GH�6DOXG�3~EOLFD�DQWH�HO�&29,'����
como en otras emergencias sanitarias anteriores 
SDUD�OD�SUHSDUDFLyQ�\�UHVSXHVWD��HQ�ORV�TXH�ORV�SDt-
ses latinoamericanos y caribeños parecen repetir 
patrones, lógicas y la cultura institucional insti-
tuida. 

'H�OD�UHYLVLyQ�VLVWHPiWLFD�\�HO�DQiOLVLV�GH�ORV�GH-
cretos, resoluciones, medidas y anuncios de paí-
ses de Latinoamérica y Caribe, además del segui-
PLHQWR�GH�OD�UHVSXHVWD�D�OD�HPHUJHQFLD�HQ�YDULRV�
GH�HOORV�D�SDUWLU�GH�XQD�PDWUL]�GH�DQiOLVLV�FUtWLFR�
HODERUDGD�SRU� HO�*UXSR�GH�7UDEDMR� �*7��GH�6D-
OXG� ,QWHUQDFLRQDO� GH�&/$&621� �%DVLOH�� ����D���
VH�UHDOL]y�XQD�EUHYH�VLVWHPDWL]DFLyQ�GHO�PDUFR�GH�

1 Es el Grupo de Trabajo regional de Salud Internacional y Soberanía 
Sanitaria de CLACSO, con 25 centros de estudios miembros de 18 países y 
88 investigadores de América Latina y Caribe, España y Portugal.

DQiOLVLV�VREUH�HO�PRGHOR�GH�5HVSXHVWD�D�OD�(PHU-
JHQFLD��

Panamericanismo sanitario. 

7RGD�HVWD�PDWUL]�GH�RSHUDFLRQDOL]DFLyQ�GH�micro-
biologización QR�SXGR� H[SDQGLUVH� VLQ� HO� DX[LOLR�
GH�OD�SODWDIRUPD�GH�OD�GRFWULQD�SDQDPHULFDQD��5D-
SRSRUW��������TXH�XQD�YH]�PiV�RSHUy�VREUH�/DWL-
noamérica y el Caribe como un territorio de su 
GRPLQLR�\�H[SDQVLyQ�GH�LQWHUHVHV��/D�VDOXG�LQWHU-
nacional panamericana y la salud global liberal en 
general orgánicamente responden a esta geopolí-
tica del poder y conocimiento del Norte global y 
VX�VLVWHPD�PXQGR��%DVLOH����������

'HVGH�XQ�SXQWR�GH�YLVWD�GHFRORQLDO�HV�LPSRUWDQWH�
describir al panamericanismo como la corriente 
TXH� KHJHPRQL]D� OD� VDOXG� S~EOLFD� LQWHUQDFLRQDO�
HQ�WHUULWRULR�ODWLQRDPHULFDQR�\�FDULEHxR�GHVGH�¿-
QHV�GHO�VLJOR�;,;�\�GXUDQWH�WRGR�HO�;;��%DVLOH��
�������(V�GHFLU��ODV�HVWUDWHJLDV��SROtWLFDV��SURJUD-
PDV�H�LQWHUYHQFLRQHV�TXH�VH�OOHYDURQ�\�VH�OOHYDQ�
DGHODQWH�HQ�OD�UHJLyQ�GH�³ODV�$PpULFDV´�FRPR�XQ�
todo uniforme no pueden comprenderse sin esta 
PDWUL]�GH�SRU�PHGLR�

(VWR�H[SOLFD�HQ�SDUWH�SRU�TXp� ODV�GLSORPDFLDV�\�
WHFQRFUDFLDV�JOREDOHV�GH�OD�VDOXG�D�OD�KRUD�GH�DF-
WXDU�H�LQWHUYHQLU�HQ�HVWD�JHRSROtWLFD�LQWHUQDFLRQDO��
incluso las latinoamericanas y caribeñas, son im-
SOHPHQWDGRUDV��RSHUDFLRQDOL]DGRUDV�\�HMHFXWRUDV�
DFUtWLFDV�GH�ODV�DJHQGDV�GH�VXSXHVWRV�³FRQVHQVRV´�
de salud global y cooperación internacional Cen-
WUR�1RUWH��(VWD� GLQiPLFD� SDQDPHULFDQD� UHTXLHUH�
de diplomacias y tecnocracias sanitarias dispues-
WDV�D� UHSURGXFLU�� DGPLQLVWUDU�\�QR�SUREOHPDWL]DU�
QL�SHQVDU�DOWHUQDWLYDV��%DVLOH����������

$Vt� QR� HV� FDVXDO� TXH� GLDULDPHQWH� QRV� HQFRQWUH-
PRV�FRQ�UHSRUWHV�GH�&29,'����SDUD�ODV�$PpULFDV�
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Campo Marco conceptual Metodología Acciones-Prácticas

0RGHOR�GH�
Atención

Biomedicina con preeminencia de 
OD�,QIHFWRORJtD

$WHQFLyQ�FOtQLFD�FXUDWLYD��$SDUHFH�
FXHVWLyQ�FOtQLFD�GHIRUPDGD��GHV-
KXPDQL]DFLyQ��GH�OD�SHUVRQD�FRPR�
REMHWR�GH�LQWHUYHQFLyQ�QRUPDWLYD�

$VLVWHQFLDO�LQWUD�PXURV�HQ�(VWDEOHFLPLHQWRV�GH�
6DOXG�\�R�8QLGDGHV�SDUD�OD�(PHUJHQFLD�
$SURYLVLRQDPLHQWR�GH�LQVXPRV��FDPDV�\�

tecnología.

*HVWLyQ� 
de la  

(PHUJHQFLD

'H�ORV�³H[SHUWRV´�GH�OD�FLHQFLD�
clínica. 

/D�³JXHUUD´�R�³FRPEDWH´�DO�
&29,'����

(Q�DOJXQRV�SDtVHV�FHQWUDOL]DGD�\�
RWURV�GHVFHQWUDOL]DGD�HQ�PXOWL-
SOLFLGDG�GH�DFWRUHV�S~EOLFRV�\�

SULYDGRV��
0HGLGDV�GH�SUHYHQFLyQ�FOtQLFD�

LQGLYLGXDO�D�OD�VRFLHGDG�

&RPSRUWDPLHQWRV�LQGLYLGXDOHV��SDXWDV�\�PHGL-
GDV�GH�KLJLHQH�\�DLVODPLHQWR�

0RGHOR�GH� 
2UJDQL]DFLyQ�GH�
OD�5HVSXHVWD

'HVDVWUH�³QDWXUDO´��/D�HQIHU-
PHGDG��QDWXUDOH]D��DIHFWD�D�OD�

sociedad. Control poblacional y 
SXQLWLYR

0LOLWDUL]DFLyQ�\�VHFXULWL]DFLyQ�GH�
la respuesta a la emergencia.

5HWHQHV�\�FRQWUROHV�SROLFLDOHV�\�PLOLWDUHV��
'HWHQFLRQHV��3HUVHFXFLyQ�\�FXOSDELOL]DFLyQ�D�OD�

Sociedad.

Promoción de  
6DOXG��3URWHFFLyQ

(VWLORV�GH�9LGD���&RPXQLFDFLyQ�
GH�5LHVJR

$ERUGDMH�\�UHVSRQVDELOL]DFLyQ�
LQGLYLGXDO��³3ROLFtD�0pGLFD´��
Centralidad en los cambios de 
comportamiento, conductas y 
KiELWRV�LQGLYLGXDOHV��*UXSRV�GH�

riesgo.

&DPSDxDV�GH�VHQVLELOL]DFLyQ�PDVLYDV��PDWHUL-
DOHV�JUi¿FRV�LQIRUPDWLYRV�FOiVLFRV��HQWUH�RWURV��
6LQ�HQWUHJD�GH�NLWV�GH�SURWHFFLyQ�H�KLJLHQH�

Participación  
ciudadana

0RGHOR�GH�³PRYLOL]DFLyQ´�
SDVLYD���7UDQVIHUHQFLD�GH�FRQR-
FLPLHQWRV�ELRPpGLFRV��GLPHQVLyQ�
clínica de la enfermedad, medidas 
GH�SURWHFFLyQ�LQGLYLGXDO��HWF�

&RQYRFDWRULD�DO�GLVWDQFLDPLHQWR�
VRFLDO�GHVGH�HO�(VWDGR��(Q�JHQHUDO�
PRGHOR�³YHUWLFDO´��3XHGH�H[LVWLU�

formación transferencial de infor-
mación.

9LGHRV��)RWRV���+DVWDJ�D�WUDYpV�GH�UHGHV�VRFLD-
les y medios de comunicación. 

5HGHV�GH�GHVLQIRUPDFLyQ��6REUHLQIRUPDFLyQ�\�
SiQLFR�FROHFWLYR�

(SLGHPLRORJLD� 
GH�&29,'���

'HVFULSWLYD��,QVWUXPHQWDO��
�(QIRFDGD�D�ORV�HYHQWRV�GH�PRUE-
LOLGDG�\�PRUWDOLGDG��HQIHUPHGDG��

5HJLVWUR�\�QRWL¿FDFLyQ�GH�&29,'�
VREUH�FULWHULRV�GH�FRQ¿UPDFLyQ�
FOtQLFD�\�R�VRVSHFKRVRV�VHJ~Q�

GH¿QLFLyQ�GH�FDVR�

Boletines epidemiológicos y Sala de Situación 
D�QLYHO�QDFLRQDO��$�QLYHO�ORFDO�LQIRUPDFLyQ�
IUDJPHQWDGD�\�GHVDUWLFXODGD�VHJ~Q�DFWRUHV�

gubernamentales. Circulación de información 
de mala calidad en la sociedad.

5HGHV��,QWHJUDGDV� 
H�,QWHJUDOHV��GH�

Salud

No se encuentran conceptu-
DOL]DFLyQ�UHIHULGD�D�5HGHV�\�

&29,'����

Sólo articulación y coordinación 
de acciones intersectoriales.

$FWLYLGDGHV�H[FOXVLYDPHQWH�GH�UXWDV�GH�UHIH-
rencia-contrareferencia tradicionales de la salud 
S~EOLFD�VREUH�³HQIHUPRV´��(Q�DOJXQRV�SDtVHV�OD�

APS fue cerrada.
&DGD�RUJDQLVPR�JXEHUQDPHQWDO�SODQL¿FD�\�

ejecuta sus acciones

3HUVSHFWLYD�GH�
*pQHUR

1R�VH�HQFXHQWUDQ�FRQFHSWXDOL]D-
FLyQ�UHIHULGD�D�(VWXGLRV�GH�*pQH-
UR��(SLGHPLRORJtD�\�&29,'������
6yOR�IUHFXHQFLD�GH�FDRV�SRU�6H[R�
\�(GDG��(Q�OD�SUiFWLFD�VH�UHIXHU-
]DQ�HVWHUHRWLSRV�SDWULDUFDOHV�GH�

ELRPHGLFDOL]DFLyQ�

No se encontraron.
6REUHFDUJD�HQ�OD�³PXMHU´�FRPR�FXLGDGRUD�HQ�HO�
KRJDU��OD�OLPSLH]D�\�ORV�VHUYLFLRV��)HPLFLGLRV�\�

HSLGHPLD�GH�YLROHQFLD�EDVDGD�HQ�JpQHUR�

Protección Social *HUHQFLDPLHQWR�GHO�ULHVJR�VRFLDO
$VLVWHQFLDOLVPR�IRFDOL]DGR�\� 

prueba de medios

7UDQVIHUHQFLDV�GH�LQJUHVRV��(QWUHJD�DOLPHQWDULD�
GLUHFWD��3OD]RV�\�FRQGRQDFLRQHV�LPSXHVWRV�\�

¿VFDOLGDG

,QWHUFXOWXUDOLGDG 0XOWLFXOWXUDOLVPR 7UDGXFWRUHV�PXOWLFXOWXUDOHV� idiomas indígenas.

������ʹǤ������������������������������ϐ���������������������������������
�������������������������Ǧͳͻ������±���������������������Ȁ�ʹͲʹͲ

)XHQWH��(ODERUDFLyQ�SURSLD�FRQ�EDVH�HQ�OD�LQIRUPDFLyQ�JHQHUDGD�SRU�HO�*7�
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GRQGH�(VWDGRV�8QLGRV�\�&DQDGi�VRQ�HSLGHPLROy-
JLFDPHQWH�FRQWDELOL]DGRV�DO�LJXDO�TXH�HO�UHVWR�GH�
OD�UHJLyQ��³/DV�$PpULFDV´�DSDUHFH�FRPR�XQLGDG��
XQD�UHJLyQ�WDQ�DWDFDGD�SRU�OD�FLUFXODFLyQ�YLUDO�GHO�
&29,'���� FRPR�(XURSD��7DPSRFR� HV� VRUSUHVD�
TXH�HO�SDQDPHULFDQLVPR�VDQLWDULR�UHSURGX]FD�PD-
WULFHV�GH�LQWHUYHQFLyQ�HQ�VDOXG�EDVDGDV�HQ�FRQWURO�
SREODFLRQDO�PDVLYR�FRPR�SUHPLVD��SHUVHFXFLyQ�\�
SROLFtD�PpGLFD��PLOLWDUL]DFLyQ�GH�HPHUJHQFLDV�GH�
VDOXG�S~EOLFD��%DVLOH��������

Seguridad sanitaria global: Biomedicaliza-
ción de las relaciones internacionales

(O�~OWLPR�FRQFHSWR�SDUD�UHYLVDU�HV�HO�GH�VHJXULGDG�
VDQLWDULD� JOREDO� �'H� OD� )ORU�� ������� LGHDULR� TXH�
REOLJD�D�ORV�(VWDGRV�GHO�6XU�D�WRPDU�XQD�VHULH�GH�
PHGLGDV�VDQLWDULDV�TXH�UHVSRQGHQ�PiV�D�ODV�YXOQH-
UDELOLGDGHV�GH�ORV�(VWDGRV�RFFLGHQWDOHV�GHO�1RUWH�
JOREDO�� TXH� D� ODV� QHFHVLGDGHV� UHDOHV� GH� OD� VDOXG�
FROHFWLYD�GH�VXV�VRFLHGDGHV��5XVWKRQ���������

(O� QH[R� HQWUH� VHJXULGDG�\� VDOXG� VH� FRQYLUWLy� HQ�
XQD�QDUUDWLYD�GRPLQDQWH�GHQWUR�GHO�FDPSR�GH�OD�
VDOXG�\�OR�LQWHUQDFLRQDO�HQ�ODV�~OWLPDV�GRV�GpFD-
GDV�� FRQ�XQD� LQYDVLyQ�GH� OD� DFWLYLGDG�PLOLWDU� HQ�
HVWD�iUHD�GH�OD�VDOXG��'H�OD�)ORU��������SUHVHQWD�OD�
emergencia de la seguridad sanitaria global como 
HO�SURGXFWR�GH�XQ�SURFHVR�GH�PHGLFDOL]DFLyQ�LQ-
WHUQDFLRQDO� TXH� GHQRPLQD� biomedicalización de 
las relaciones internacionales. Actualmente este 
SURFHVR�VH�H[SDQGH�SRU�GLIHUHQWHV�YtDV�FRPR�VRQ�
ODV� QXHYDV� GLSORPDFLDV� VDQLWDULDV�� HO� VLVWHPD� GH�
FRRSHUDFLyQ� VDQLWDULD� 1RUWH�6XU�� ODV� LQWHUYHQ-
FLRQHV�KXPDQLWDULDV�\�PLOLWDUHV�HQ�VDOXG��%DVLOH��
����F����

/D�PHGLFDOL]DFLyQ�GH�OD�VHJXULGDG�JOREDO�VH�FRQ-
VLGHUD�GHVGH�ORV�����HQ�OD�WHVLV�GH�OD�³$PHQD]D�,Q-
WHUQDFLRQDO�SDUD�HO�1RUWH�*OREDO�D�OD�FLUFXODFLyQ�
GH�(QIHUPHGDGHV�,QIHFFLRVDV�\�3DWyJHQRV´�HQWUH�

ODV� FXDOHV� VH� FXHQWD� D� ODV� JULSHV� DYLDUHV�� HO� VtQ-
GURPH�UHVSLUDWRULR�DJXGR�JUDYH��6$56�&R9���HO�
pEROD��R�DFWXDOPHQWH�HO�6$56�&R9���� OD�H[SDQ-
VLyQ�GH� OD�JOREDOL]DFLyQ�DQFODGD�HQ�HO� FRPSOHMR�
SROtWLFR�OLEHUDO�GH�¿QHV�GHO�VLJOR�;;�\�FRQWLQXDGD�
HQ�HO�VLJOR�;;,��TXH�LPSOLFy�OD�DSDULFLyQ�GH�SUR-
EOHPDV� TXH� HUDQ� FXDQWLWDWLYD� \� FXDOLWDWLYDPHQWH�
GLVWLQWRV�D�OD�*XHUUD�IUtD��5XVWKRQ��������

Así el punto de partida de esta tesis de seguridad 
JOREDO�HQ�VDOXG�YLHQH�GH�XQD�LQWHUSUHWDFLyQ�GRQ-
GH�DOJXQRV�XELFDQ� VXV�RUtJHQHV� HQ� HO� DxR�������
FXDQGR�HO�YLUyORJR�HVWDGRXQLGHQVH�6WHSKHQ�0RU-
se presentó el término de enfermedad infecciosa 
HPHUJHQWH��(PHUJLQJ�,QIHFWLRXV�'LVHDVHV�R�(,'���
'XUDQWH�OD�GpFDGD�GH������ORV�H[SHUWRV�HQ�VDOXG�\�
VHJXULGDG�GH�ORV�(VWDGRV�8QLGRV�LQWHUHVDGRV�SRU�
HVWH�FRQFHSWR�FRPLHQ]DQ�D�PHGLU�OD�DPHQD]D�LQ-
WHUQDFLRQDO�TXH�VXSRQtD�OD�HPHUJHQFLD�GH�QXHYRV�
YLUXV�GHVFRQRFLGRV�KDVWD�HQWRQFHV�SDUD�VX�VHJXUL-
GDG�QDFLRQDO��'H�OD�)ORU���������

$�QLYHO�PXQGLDO�D�SDUWLU�GH�OD�FRQVROLGDFLyQ�GH�OD�
VDOXG� JOREDO� OLEHUDO� �%DVLOH�� ������� HO� DFWRU� TXH�
YLQR� UHFODPDQGR� FRQVLGHUDU� TXH� ODV� HQIHUPHGD-
GHV�HPHUJHQWHV�FRQVWLWXtDQ�XQD�DPHQD]D�SDUD� OD�
VHJXULGDG�QDFLRQDO�GH�(VWDGRV�8QLGRV�IXH�HO�Cen-
ter for Disease Control and Prevention� �&'&��
SRU�VXV�VLJODV�HQ� LQJOHV���DUJXPHQWDQGR�TXH�SR-
GtDQ� DIHFWDU� QHJDWLYDPHQWH� WDQWR� VXV� LQWHUHVHV�
comerciales internacionales, geopolíticos como a 
OD�VDOXG�S~EOLFD�GH�VXV�FLXGDGDQRV��/D�DFWXDFLyQ�
GHO�&'&�LQÀX\y�GHFLVLYDPHQWH�HQ�HO�p[LWR�GH�OD�
securitización��FRPR�TXHGy�GHPRVWUDGR�DO�LQFRU-
porarse en la agenda de seguridad nacional de los 
((�88�� �.LQJ���������SHUR� VLQ�FRQVLGHUDU� HQ� OR�
más mínimo las causas estructurantes en el meta-
EROLVPR� VRFLHGDG�QDWXUDOH]D� TXH� FRQGLFLRQDEDQ�
OD� DSDULFLyQ� GH� HVWDV� QXHYDV� HQIHUPHGDGHV� �%D-
VLOH������D���&RPR�VHxDOD�'H�OD�)ORU���������ODV�
DJHQFLDV�GH�VHJXULGDG�\�ORV�FHQWURV�GH�LQYHVWLJD-
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FLyQ�GH�(VWDGRV�8QLGRV�QR�GLULJLHURQ�VXV�HVIXHU-
]RV�D�HVWXGLDU�\�WUDQVIRUPDU�ORV�SURFHVRV�HVWUXFWX-
rantes de estas enfermedades, sino a construir un 
VLVWHPD�GH�YLJLODQFLD�HSLGHPLROyJLFD�JOREDO�TXH�
SXGLHUD� UHVSRQGHU�\�DOHUWDU� ODV�DPHQD]DV�D�³VX´�
VHJXULGDG��$OGLV���������

'H�DKt� OD�DSDULFLyQ�HQ�FDGHQD�GH� ORV�FHQWURV�GH�
HVWXGLRV�TXH�GHVGH�HO�1RUWH�JOREDO�FHQWUDOL]DQ�HO�
WUDEDMR�GH�HVWH�PDUFR�WHyULFR�\�PHWRGROyJLFR�TXH�
FRORQL]D� OD� FRPSUHQVLyQ� GH� ODV� HSLGHPLDV�� SDQ-
GHPLDV��RWUDV�HPHUJHQFLDV�GH�VDOXG�S~EOLFD��Jo-
hns Hopkins Center for Health Security, Global 
Health and Security Executive Program Harvard 
Kennedy School and Harvard Medical School, 
Harvard Center for Risk Analysis, Oxford Centre 
for Tropical Medicine and Global Health, Global 
Health Security Index, Walter Reed Army Insti-
tute of Research2��HQWUH�RWURV��5HIHUHQFLD� OODPD-
WLYD�HQ�HVWH�VHQWLGR��HV�HO�&HQWUR�-RKQV�+RSNLQV�
para la Seguridad de la Salud en asociación con el 
)RUR�(FRQyPLFR�0XQGLDO�GH�'DYRV�\�OD�)XQGD-
FLyQ�%LOO�\�0HOLQGD�*DWHV�RUJDQL]DURQ�HO�³(YHQWR�
���´�&-++6���������XQ�HMHUFLFLR�SDQGpPLFR�GH�
DOWR�QLYHO�UHDOL]DGR�HO����GH�RFWXEUH�GH������HQ�
OD�FLXGDG�GH�1XHYD�<RUN��(O�HMHUFLFLR�LOXVWUDED�ODV�
iUHDV�HQ�ODV�TXH�VHUtDQ�QHFHVDULDV�DOLDQ]DV�S~EOLFR�
��SULYDGDV�GXUDQWH�OD�UHVSXHVWD�D�XQD�SDQGHPLD�VH-
YHUD�SDUD�GLVPLQXLU� ODV� FRQVHFXHQFLDV� HFRQyPL-
FDV�\�VRFLDOHV�D�JUDQ�HVFDOD´��GLFH� OD�SiJLQD�GHO�
©(YHQWR������D�Global Pandemic Exercised». La 
enfermedad escogida como pandemia para el mo-
GHODMH�IXH�XQ�&RURQDYLUXV��&-++6�����������

7DPELpQ�MXJDURQ�XQ�LPSRUWDQWH�SDSHO�ORV�PHGLRV�
GH�FRPXQLFDFLyQ��DO�GLIXQGLU�LQIRUPDFLyQ�UHODWLYD�
D�ODV�DPHQD]DV�TXH�VXSRQtDQ�HVWDV�QXHYDV�FLUFXOD-
FLRQHV�LQIHFFLRVDV��OR�TXH�FRQWULEX\y�D�DXPHQWDU�

��6KDUH$PHULFD� ±� ³El Ejército estadounidense tienen un largo historia 
en detener contagios´�� 5HFXSHUDGR� HQ�� KWWSV���VKDUH�DPHULFD�JRY�HV�ODV�
IXHU]DV�DUPDGDV�GH�HH�XX�WLHQHQ�XQ�ODUJR�KLVWRULDO�HQ�GHWHQHU�FRQWDJLRV�

el temor, la ansiedad y las demandas de protec-
ción entre la población estadounidense en lógica 
GH�VHFXULWL]DFLyQ�VDQLWDULD��:DOG���������

La seguridad sanitaria global es un concepto mo-
GL¿FDGR� GHSHQGLHQGR� HO� FRQWH[WR�� SDWyJHQR� \�
TXLpQ���TXp�HVWi�HQ�ULHVJR��'H�OD�)ORU���������/DV�
P~OWLSOHV�JUDPiWLFDV�GH� VHJXULGDG�HQ� OD�QDUUDWL-
YD�GH� OD� VHJXULGDG� VDQLWDULD�PXQGLDO� LPSOLFDURQ�
formas y lentes de abordajes desde los casos 
FRPR�HO�9,+�6,'$��5XVWKRQ���������6$56�R�ODV�
JULSHV�SDQGpPLFDV�� HO� pEROD�� HO� ]LND�� HQWUH�RWUDV�
DPHQD]DV��(VWR�VXJLHUH�TXH�H[LVWH�XQD�YDULDFLyQ�
\�UHDGHFXDFLyQ�UHÀHMDGD�HQ�HO�OHQJXDMH�XWLOL]DGR�
para distinguir los diferentes problemas de salud 
FROHFWLYD�GHQWUR�GH�OD�QDUUDWLYD�GH�VHJXULGDG�VDQL-
WDULD�JOREDO��:HQKDP�\�%DUURV�/HDO�)DUtDV��������

(VWD�WHQGHQFLD�LQFOX\H�DxR�WUDV�DxR�XQ�FUHFLHQWH�
SURWDJRQLVPR�GH� LQWHUYHQFLRQHV�PLOLWDUHV�HQWHQ-
diendo a la salud como problema de seguridad na-
FLRQDO��0F,QQHV���������/D�SDUWLFLSDFLyQ�PLOLWDU�
QDFLRQDO�GH�&KLQD�HQ�OD�SUHSDUDFLyQ�\�UHVSXHVWD�
D�EURWHV�GH�LQÀXHQ]D�\�6$56��OD�UHG�GH�YLJLODQ-
FLD�OLGHUDGD�SRU�PLOLWDUHV�GH�3HU~��ODV�DFWLYLGDGHV�
PLOLWDUHV� GH� GHWHFFLyQ� GH� 9,+� GH� 7DLODQGLD�� HO�
FRQWURO�GH�YHFWRUHV�PLOLWDUL]DGRV�GH�%UDVLO�\�RWURV�
SDtVHV�GH�OD�UHJLyQ�SRU�HO�=LND�\�'HQJXH��OD�JHV-
WLyQ�GHO�FyOHUD�SRU�ODV�IXHU]DV�DUPDGDV�HQ�=DPELD��
ORV�EXTXHV�H�LQFXUVLRQHV�GHO�&RPDQGR�6XU�HQ�/D-
tinoamérica para atención médica de enfermeda-
GHV�GHVDWHQGLGDV��\�OD�OLVWD�FRQWLQXD��(VWR�HV�FRQ-
ceptualmente diferente con el cambio en paralelo 
producido desde la seguridad sanitaria mundial 
HQ�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�PLOLWDUHV�HQ�FXDVL�LQYDVLR-
nes internacionales para responder a las preocu-
SDFLRQHV�GH�HQIHUPHGDGHV�LQIHFFLRVDV�H[WHUQDV�DO�
Norte global como fue el caso del ébola en Sierra 
/HRQD�� *XLQHD� \� /LEHUD� GRQGH� GHVHPEDUFDURQ�
HMpUFLWRV�GH�(VWDGRV�8QLGRV��&DQDGi��5HLQR�8QL-
GR��$OHPDQLD��)UDQFLD��HQWUH�RWURV��(V�XQ�modus 

https://share.america.gov/es/las-fuerzas-armadas-de-ee-uu-tienen-un-largo-historial-en-detener-contagios/
https://share.america.gov/es/las-fuerzas-armadas-de-ee-uu-tienen-un-largo-historial-en-detener-contagios/
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operandi con botas en el suelo para combatir la 
DPHQD]D�GH�XQD�HQIHUPHGDG��(Q�ÈIULFD�HVDV�IXHU-
]DV�PLOLWDUHV�FRPDQGDURQ�ODV�FXDUHQWHQDV�� OD�VH-
JUHJDFLyQ�\�ORV�FHQWURV�GH�FRQ¿QDPLHQWR�

(O�GLVFXUVR�GHO�excepcionalismo �,QJUDP���������
FRQ�R�VLQ�IUDFDVRV�JHQHUDOL]DGRV��HVWi�SURGXFLHQ-
do un cambio sistemático más amplio para la se-
FXULWL]DFLyQ�GH� OD� VDOXG� DO�normalizar el uso de 
ODV�IXHU]DV�GH�VHJXULGDG��LQFOXVR�PLOLWDUHV�GHSHQ-
GLHQGR�HO�SDtV��HQ�OD�UHVSXHVWD�GH�HPHUJHQFLD�GH�
VDOXG�S~EOLFD�FRQ�ODV�HQIHUPHGDGHV�LQIHFFLRVDV��

(O� UHVXOWDGR�GH� WRGRV�HVWRV�PRYLPLHQWRV�HV�TXH�
los militares son innegablemente reconocidos y 
FDGD�YH]�PiV�FRPR�XQ�DFWRU�FODYH�HQ�ODV�RSHUD-
FLRQHV�GH�VHJXULGDG�GH�OD�VDOXG�JOREDO��TXH�WDP-
bién se conjuga con el intento de darles un rol a 
ODV�IXHU]DV�PLOLWDUHV�HQ�PRPHQWRV�GH�SD]�\�R�GH�
PDQWHQHU� H� LQFUHPHQWDU� VX� JDVWR� PLOLWDU� �:HQ-
KDP���������

2�SHRU�D~Q��HO�³HVWDGR�GH�JXHUUD´�D�XQD�HQIHUPH-
dad -demostrado en el caso del ébola y actualmen-
WH�HQ�&29,'������SXHGH�GHELOLWDU�JUDYHPHQWH�ODV�
DFFLRQHV�IXQGDPHQWDOHV�GH�ORV�VHUYLFLRV�GH�VDOXG�
S~EOLFD�JHQHUDOHV��GH�DWHQFLyQ�EiVLFD�FHQWUDGD�HQ�
OD�FRPXQLGDG��GH� OD�YDFXQDFLyQ��GH� OD� UHVSXHVWD�
a las enfermedades endémicas, de la salud de las 
mujeres, del cuidado y la protección sanitaria, 
es decir, produciendo arreglos con inyección de 
anabólicos de respuesta en los sistemas de salud 
S~EOLFD��VLQ�IRUWDOHFHU� ODV�YLJHQWHV�QL� ODV�QXHYDV�
capacidades. 

$GHPiV�� DXQTXH� ODV� HQIHUPHGDGHV� TXH� FDUHFHQ�
GH� XQD� FDXVD� PLFURELDQD� VRQ� XQD� JUDYH� FDUJD�
SDUD�OD�VDOXG�GH�ODV�VRFLHGDGHV�HQ�PXFKRV�OXJDUHV�
del mundo y también en el Sur global, el brote 
repentino de una enfermedad infecciosa poten-
cialmente letal tiene una mayor capacidad para 

atraer la atención de las sociedades occidentales y 
ORV�GHFLVRUHV�SROtWLFRV�GHO�VLVWHPD�PXQGR��%DVL-
OH������D���(VSHFLDOPHQWH�HQ�ORV�SDtVHV�GHO�1RUWH�
global, donde las poblaciones están menos acos-
WXPEUDGDV� D� ODV� HQIHUPHGDGHV� LQIHFFLRVDV� TXH�
SUHVHQWDQ�XQ�ULHVJR�GH�PRUWDOLGDG�DJUDYDGR��

3RU�~OWLPR��HQ� OD�GH¿QLFLyQ�GH�]RQDV�GH�SHOLJUR�
\� ]RQDV� GH� VHJXULGDG� H[LVWH� XQD� OtQHD� GLYLVRULD�
�ERUGH��TXH�VH�SXHGH��GHV�GLEXMDU�\�OXHJR�FRQWUR-
lar como una forma de proteger la salud de una 
SREODFLyQ�HQ�XQ�ODGR�GH�OD�OtQHD�GH�OD�H[SRVLFLyQ�
a los cuerpos enfermos respecto de las poblacio-
QHV� HQ� HO� RWUR� ODGR��/DV� IURQWHUDV� HQWUH�(VWDGRV�
IXHURQ�\�VRQ�VLWLRV�GH�PRGRV�H[FOXVLYRV�GH�SUiF-
tica de seguridad y abandono. Para los gobiernos 
TXH�HQIUHQWDQ�ULHVJRV�GH�PXFKRV�WLSRV��H[LVWH�XQD�
fuerte tentación de pensar primero en los territo-
ULRV�GH�ORV�TXH�VRQ�UHVSRQVDEOHV��/DV�PHGLGDV�GH�
bioseguridad relacionadas con la migración y ba-
VDGDV�HQ�OD�IURQWHUD�SXHGHQ��SRU�OR�WDQWR��VHUYLU�D�
XQ�SURSyVLWR�SROtWLFR�LQWHUQR�~WLO�SDUD�PLWLJDU� OD�
ansiedad de las poblaciones dentro de un territo-
ULR�GHWHUPLQDGR��DXQTXH�ODV�UHVWULFFLRQHV�GH�PR-
YLOLGDG�GL¿FXOWHQ�OD�LQVHUFLyQ�GH�SHUVRQDO�PpGLFR�
R�GH�VXPLQLVWURV�HQWUH�SDtVHV�DIHFWDGRV��0F,QQHV�
et al.,�������

$KRUD� ELHQ�� OD� QDUUDWLYD� GH� VHJXULGDG� VDQLWDULD�
mundial fue construyendo un régimen de gober-
QDQ]D�DVRFLDGR��/D�SURSLD�206�HVWXYR�SRU�DxRV�
SUHVLRQDGD�SRU�ODV�GHPDQGDV�SHUPDQHQWHV�GH�(V-
WDGRV�8QLGRV�H�LQFOXVR�&DQDGi�SDUD�UHVSRQGHU�D�
VX�OyJLFD�GH�VHJXULGDG�VDQLWDULD�JOREDO��/D�206�
VH�YLR�IRU]DGD��FRPR�VXHOH�VXFHGHU�HQ�~OWLPRV����
años, a tener una función clara de trabajar sobre 
HVWDV� VROLFLWXGHV�R�SHUGHU�PiV�SRGHU�GHO�TXH�\D�
YLHQH� VXIULHQGR� �'DYLHV�� �������3DUD� DGHFXDU� HO�
6LVWHPD� GH� 9LJLODQFLD� (SLGHPLROyJLFR� ,QWHUQD-
FLRQDO�D�ODV�H[LJHQFLDV�GHO�PRPHQWR��ODV�WHFQRFUD-
FLDV�GH�OD�206�UHYLVDURQ�OD�~OWLPD�UHJXODFLyQ�GHO�
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5HJODPHQWR� 6DQLWDULR� ,QWHUQDFLRQDO� TXH� HVWDED�
YLJHQWH�GHVGH�PHGLDGRV�GH������\�GLVHxDURQ�XQD�
QXHYD� HVWUDWHJLD� GH� LGHQWL¿FDFLyQ�� DOHUWD� \� UHV-
SXHVWD�D�ORV�EURWHV�HSLGpPLFRV��)LGOHU���������$Vt��
HQWUH������\������VH�FUHDURQ�ODV�GRV�SULQFLSDOHV�
HVWUDWHJLDV�TXH�FRPSRQHQ�HO�DFWXDO�VLVWHPD�GH�YL-
JLODQFLD�HSLGHPLROyJLFR�JOREDO�TXH�HV�HO�*2$51�
�Global Outbreak Alarm Response Network��\�ODV�
SUHSDUDFLRQHV�SDQGpPLFDV��$Vt� FRQ� OD�5HG�*OR-
EDO�GH�5HVSXHVWD�D�$OHUWDV�GH�%URWHV� �*2$51��
SRU� VXV� VLJODV� HQ� LQJOpV��� /D�206�PDQWXYR� XQ�
DSDUHQWH� GRPLQLR� \� p[LWR� HQ�PRVWUDUVH� FRPR� HO�
DFWRU�SULQFLSDO�SDUD�DERUGDU�ODV�DPHQD]DV�GH�HQ-
fermedades para el Norte global y responder a 
HVWRV�LQWHUHVHV�JHRSROtWLFRV��(VWD�HVWUXFWXUD�LQVWL-
WXFLRQDO�VH�FRPSOHPHQWD�FRQ�XQD�VHULH�GH�21*1�
�2UJDQL]DFLyQ�1R�*XEHUQDPHQWDOHV�GHO�1RUWH��\�
DFWRUHV�QR�HVWDWDOHV�TXH�FRPSUHQGHQ�HO� UpJLPHQ�
JOREDO�GH�VHJXULGDG�VDQLWDULD��8QRV�DxRV�GHVSXpV��
HO�,QIRUPH�GH�6DOXG�0XQGLDO�GH�OD�206�GH������
GH¿QtD�HO�FRQFHSWR�GH�VHJXULGDG�VDQLWDULD�JOREDO�
FRPR�³el conjunto de actividades proactivas y re-
activas necesarias para reducir todo lo posible la 
vulnerabilidad a incidentes agudos de salud pú-
blica capaces de poner en peligro la salud colec-
tiva de poblaciones que se extienden por diversas 
UHJLRQHV�JHRJUi¿FDV�\�D� WUDYpV�GH� ODV� IURQWHUDV�
internacionales´��206��������

3HUR� HO� YLJHQWH� VLVWHPD�GH� YLJLODQFLD� HSLGHPLR-
lógico global fue siempre y es considerado como 
XQD�KHUUDPLHQWD�JHRSROtWLFD�HQ�PDQRV�GH�ORV�(V-
WDGRV� RFFLGHQWDOHV� TXH� ORV� H[SHUWRV� GH� OD�206�
FRQWULEX\HURQ� D� FRQVWUXLU� �'H� OD�)ORU�� ������� OR�
FXDO�WUD]D�OD�SRFD�VRUSUHVD�SDUD�DOJXQRV�TXH�XQD�
epidemia en fase de afectación pandémica prin-
FLSDOPHQWH�SDUD�HO�1RUWH�JOREDO�HQ�(VWDGRV�8QL-
GRV��&DQDGi�\�(XURSD��2:'�2[IRUG�8QLYHUVLW\��
�������SDUDOLFH�DO�VLVWHPD�PXQGR�HQWHUR�\�UHSODQ-
WHH�ODV�UHJODV�GHO�MXHJR��0iV�TXH�HQ�UHIHUHQFLD�D�
la pandemia en sí misma, replantean en ese centro 

global la pregunta ¿para qué sirve este sistema 
(léase la propia OMS) que no nos sirvió ni res-
pondió al Norte global cuando lo necesitamos? 
(O� GHVFUpGLWR� GH� OD� 206� HQ� YDULRV� SDtVHV� GHO�
FRPSOHMR�SROtWLFR�OLEHUDO��((�88���5HLQR�8QLGR��
$XVWUDOLD�� HQWUH� RWURV�� HV� FUHFLHQWH�� 3RU� VXSXHV-
WR�TXH�HQ�JUDQ�PHGLGD�OD�DIHFWDFLyQ�SDUWLFXODU�GH�
(XURSD�\�(VWDGRV�8QLGRV�HV�OR�TXH�PXHVWUD�XQD�
DOHUWD��¿QDQFLDPLHQWR��VREUH�DWHQFLyQ�\�UHVSXHVWD�
global de total prioridad para la seguridad sani-
WDULD�SRU�VX�LPSDFWR�JHRSROtWLFR��8QD�YH]�SDVDGD�
HVWD�DIHFWDFLyQ�HQ�HO�FHQWUR�JOREDO��KDEUi�TXH�PR-
nitorear la respuesta al proceso pandémico en la 
SHULIHULD��%DVLOH������D���

3RU�HMHPSOR��OD�OHQWD�UHVSXHVWD�GH�OD�206�SXHVWD�
HQ�HYLGHQFLD�HQ�HO�pEROD�HQ�ÈIULFD�HQ������WXYR�
HQ�JUDQ�PHGLGD�FRPR�UD]RQHV�HO�GHV¿QDQFLDPLHQ-
WR� FUyQLFR� GH� OD� R¿FLQD� UHJLRQDO� GH� OD�206� HQ�
ÈIULFD��,'6���������\�DGHPiV�OD�HQIHUPHGDG�IXH�
FRPSUHQGLGD�FRPR�XQ�SUREOHPD�ROYLGDGR�\�SDU-
WLFXODUPHQWH� DIULFDQR�� \� QR� FRPR� XQD� DPHQD]D�
LQWHUQDFLRQDO�� (VWR� KL]R� TXH� OD� DWHQFLyQ� LQLFLDO�
y la respuesta en general fuera parcial y de baja 
DOHUWD�PXQGLDO��&XDQGR� OD�HQIHUPHGDG�FRPHQ]y�
D�WUDQVIRUPDUVH�HQ�XQ�SRWHQFLDO�DPHQD]D�VDQLWD-
ULD�DO�1RUWH�JOREDO�DKt�FODUDPHQWH�VH�PRYLOL]DURQ�
UHFXUVRV��+RQLJVEDXP���������&RQ�OD�5HVROXFLyQ�
No.2177 del Consejo de Seguridad de las Nacio-
QHV�8QLGDV�HQ�HO�DxR������ se impuso una respues-
WD�LQWHUQDFLRQDO�GH�HPHUJHQFLD�FDUDFWHUL]DGD�SRU�
la creación de un fondo global contra la epidemia, 
HO� HQYtR� GH� IXHU]DV�PLOLWDUHV� RFFLGHQWDOHV� FRPR�
HO�&RPDQGR� GH� ORV�(VWDGRV�8QLGRV� SDUD�ÈIULFD�
�$)5,&20��\�HO�GHVSOLHJXH�GH�OD�SULPHUD�PLVLyQ�
HSLGHPLROyJLFD�LQWHUQDFLRQDO��%XUFL���������(VWDV�
actuaciones de emergencia contribuyeron decisi-
YDPHQWH�D�FRUWDU� OD�FDGHQD�GH� WUDQVPLVLyQ��SHUR�

��6HFXULW\�&RXQFLO� UHVROXWLRQ������� ��������3HDFH� DQG� VHFXULW\� LQ�$IUL-
FD� $YDLODEOH�� KWWS���ZZZ�XQ�RUJ�HQ�JD�VHDUFK�YLHZBGRF�DVS"V\PERO 6�
5(6��������

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2177%20
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2177%20
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WDPELpQ� SURGXMHURQ� XQRV� HIHFWRV� QHJDWLYRV� TXH�
VHxDODPRV�D�FRQWLQXDFLyQ��+H\PDQQ���������(Q-
WUH�HOORV��TXH�ORV�PHGLRV�GH�FRPXQLFDFLyQ�SHUGLH-
ron el interés por informar sobre la enfermedad 
FXDQGR�HVWD�GHMy�GH� VXSRQHU�XQD�DPHQD]D�D� ORV�
(VWDGRV�RFFLGHQWDOHV��6HQGtQ�\�1LHWR���������SRV-
WHULRUPHQWH��FRQ�OD�GHFODUDFLyQ�GHO�¿QDO�GHO�EURWH��
OD�LQWHUYHQFLyQ�KXPDQLWDULD�PLOLWDUL]DGD�\�GH�VH-
JXULGDG�VDQLWDULD�VH�GLR�SRU�¿QDOL]DGD�FRPHQ]DQ-
GR�DVt�XQD�IDVH�GH�SRVW�HPHUJHQFLD�FDUDFWHUL]DGD�
por la retirada de los recursos internacionales. 
'H�OD�)ORU��������GHVFULEH�SRUPHQRUL]DGDPHQWH�
FRPR�ORV�SDtVHV�DIULFDQRV�DIHFWDGRV�WXYLHURQ�TXH�
continuar enfrentando los problemas causados por 
OD�HSLGHPLD�FRPR��OD�GHVWUXFFLyQ�GH�VXV�VLVWHPDV�
VDQLWDULRV��OD�HOHYDGD�PRUWDOLGDG�HQWUH�VXV�WUDED-
jadores de salud, la recuperación de los pacientes, 
la atención sanitaria de otros problemas despla-
]DGRV�GXUDQWH�OD�HSLGHPLD�\�OD�UHFXSHUDFLyQ�HFR-
nómica de su agricultura y economía nacional. 
/D�VHFXULWL]DFLyQ�GH�OD�HQIHUPHGDG�GHVSOHJy�XQD�
DFWXDFLyQ�GH�HPHUJHQFLD�TXH�GHVDWHQGLy�HQ�JUDQ�
medida los conocimientos y capacidades de las 
propias sociedades africanas. 

La respuesta local a la enfermedad demostró la 
LPSRUWDQFLD�GHO�FXLGDGR��ÈOYDUH]��������\�OD�VR-
lidaridad desarrollada por las sociedades africa-
nas para responder a las fases de emergencia y 
SRVW�HPHUJHQFLD�GH�OD�HSLGHPLD��(Q�HVWH�VHQWLGR�
DFWXDFLRQHV�GLYHUVDV�TXH�VHxDODQ�WDQWR�OD�LPSRU-
WDQFLD� GH� RUJDQL]DFLRQHV� \D� HVWDEOHFLGDV�� FRPR�
ODV� DXWRULGDGHV� \� WHUDSHXWDV� WUDGLFLRQDOHV� TXH�
FRQWULEX\HURQ�D�LQIRUPDU��SUHYHQLU�\�FRRUGLQDU�OD�
UHSXHVWD�HQ�WHUUHQR��7RPDV���������FRPR�QXHYDV�
UHGHV� TXH� GLVHxDURQ� SURJUDPDV� SDUD� GDU� VHJXL-
miento a la cadena de transmisión y desmentir 
LQIRUPDFLRQHV� IDOVDV� TXH� HVWLJPDWL]DEDQ� OD� FXO-
WXUD�\�HO�FRPSRUWDPLHQWR�DIULFDQR��%DMR���������
(O�UHIXHU]R�GH�XQD�PLUDGD�RFFLGHQWDOL]DGD�GH�ODV�
VRFLHGDGHV�DIULFDQDV�UHSUHVHQWDGDV�FRPR�SDVLYDV�

y temerosas se conjugó con el desinterés por in-
WHUYHQLU� VREUH� ODV� GHWHUPLQDQWHV� LQWHUQDFLRQDOHV�
GH�QDWXUDOH]D�SROtWLFD��HFROyJLFD�R�HFRQyPLFD�GH�
la crisis epidemiológica. La población africana 
IXH�UHSUHVHQWDGD�FRPR�XQ�FRQMXQWR�KRPRJpQHR��
WHPHURVR�\�SDVLYR�D�PHUFHG�GH�OD�D\XGD�LQWHUQD-
cional.

(Q� GH¿QLWLYD�� HVWH� ~OWLPR� HVODEyQ� SDUD� HO� FDVR�
GH� OD� UHVSXHVWD� DO�&29,'����EXVFD�PDUFDU�TXH�
las políticas de seguridad sanitaria global fueron 
diseñadas, pensadas y centradas en la defensa de 
ORV�LQWHUHVHV�GH�ORV�(VWDGRV�RFFLGHQWDOHV�GHO�1RU-
WH�JOREDO��(VWD�VHFXULWL]DFLyQ�GH�OD�VDOXG�FRQ�ORV�
HVIXHU]RV�JOREDOHV�HQ�OD�SULRUL]DFLyQ�GH�OD�OXFKD�
FRQWUD� HQIHUPHGDGHV� TXH� REHGHFHQ� D� HVWH�PDQ-
dato de seguridad sanitaria del Norte global, sin 
GXGD� GHVSOD]DQ� DFWXDFLRQHV� VREUH� RWUDV� QHFHVL-
GDGHV� VDQLWDULDV�PXQGLDOHV�\� UHJLRQDOHV� �%DVLOH��
����E���(VWH�FRQFHSWR��HQ�OD�PHGLGD�HQ�TXH�DEDU-
FD�XQD�PXOWLWXG�GH�SUREOHPDV�GH�VDOXG��\�GH�RWURV�
WLSRV���VH�FRQVWUX\H�FRPR�DPHQD]D�SDUD�OD�VHJX-
ULGDG�GH�OD�VDOXG��(Q�VHJXQGR�OXJDU��OD�VHJXULGDG�
GH�OD�VDOXG�YD�PiV�DOOi�GH�XQ�GLVSRVLWLYR�UHWyULFR�
para incluir la participación directa del sector de 
la seguridad.

$O�FXHVWLRQDU�OD�YLJHQFLD�GH�XQD�PLUDGD�FRORQLDO�
VREUH�HO�&29,'�����DO�PLUDUOD�HQ�HO�HVSHMR�GH�OD�
³FDWiVWURIH´�HSLGpPLFD�GH�(XURSD�\�(VWDGRV�8QL-
GRV��VH�UHIXHU]D�OD�QHFHVLGDG�GH�DPSOLDU�ORV�PDU-
cos de referencia desde la salud internacional Sur 
6XU��%DVLOH��������SDUD�SRQHU�HQ�HO�FHQWUR�HO�SDSHO�
TXH�MXHJDQ�RWURV�GHWHUPLQDFLRQHV�LQWHUQDFLRQDOHV�
en la producción de la enfermedad, en los mo-
GRV� GH� YLYLU�� HQIHUPDU� \�PRULU�� HV� GHFLU�� HO�PH-
WDEROLVPR�VRFLHGDG�QDWXUDOH]D��HO�QHROLEHUDOLVPR�
\� FDSLWDOLVPR� GHO� GHVDVWUH� �%DVLOH�� ����D���+D\�
XQD� QXHYD� DXWRULGDG� VDQLWDULD� LQWHUQDFLRQDO� TXH�
HPHUJLy� FRQ� OD� VDOXG� JOREDO� OLEHUDO� TXH� KD� VLGR�
ROYLGDGD�HQ�HO�PHGLR�GH�OD�SDQGHPLD�\�TXH�VRQ�ODV�
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IXQGDFLRQHV�¿ODQWUySLFDV��ORV�JUXSRV�IDUPDFpXWL-
FRV� \� RUJDQL]DFLRQHV� ¿QDQFLHUDV� \� GH� FRPHUFLR�
FRPR�HO�%DQFR�0XQGLDO� �%0��� OD�2UJDQL]DFLyQ�
GH�&RRSHUDFLyQ�\�'HVDUUROOR��2&'(���HO�%DQFR�
,QWHUDPHULFDQR� GH� 'HVDUUROOR� �%,'�� \� OD� 2UJD-
QL]DFLyQ�0XQGLDO�GHO�&RPHUFLR��20&��TXH�KDQ�
sido actores centrales de la agenda sanitaria glo-
EDO��%DVLOH���������/D�OOHJDGD�GHO�%DQFR�0XQGLDO�
y sus planes neoliberales aplicados a las reformas 
GH�ORV�VLVWHPDV�GH�VDOXG�HQ�YDULRV�SDtVHV�WXYLHURQ�
asociación y coordinación directa con la propia 
206�\�236��DJHQFLDV�TXH�DFWXDOPHQWH�OLGHUDQ�OD�
UHVSXHVWD� VDQLWDULD��(VWD�QXHYD�DXWRULGDG�VDQLWD-
ULD�JOREDO�³GH�KHFKR´�GH�ORV�~OWLPDV�GHFDGDV�HV�OD�
TXH�SULPRUGLDOPHQWH�HV�QHFHVDULR�VHxDODU�\�DQDOL-
]DU�HQ�HO�DFWXDO�FRQWH[WR�GH�SDQGHPLD�&29,'����
para entender sus consecuencias. 

/D� QDUUDWLYD� GH� VHJXULGDG� VDQLWDULD� PXQGLDO� \�
GH�VHJXULGDG�VDQLWDULD�QDFLRQDO��TXH�\D�VH�KDEtD�
D¿DQ]DGR�HQ�HO�SDQRUDPD�PXQGLDO�GH�OD�VDOXG�\�
el discurso de formulación de políticas, encuen-
WUD� HQ� OD� ³JXHUUD´�DO�&29,'����XQD�SODWDIRUPD�
GH� SHUHQL]DFLyQ� JOREDO� WRWDOL]DQWH��(VWH� SURFHVR�
VLJXH� OD� OyJLFD� GH� WLWXOL]DFLyQ� GH� OD� (VFXHOD� GH�
&RSHQKDJXH�� VHJ~Q� OD� FXDO� FXDOTXLHU� SUREOHPD�
SXHGH�VHU�SHUFLELGR�FRPR�XQD�DPHQD]D�D� OD� VH-
JXULGDG� ³no necesariamente porque exista una 
amenaza existencial real sino porque el proble-
ma se presenta como una amenaza´��(V�GHFLU��OD�
FODYH�SDUD�HVWD�FRPSUHQVLyQ�GH�OD�VHFXULWL]DFLyQ�
GH�OD�VDOXG�QR�HV�OD�µDPHQD]D¶�UHDO�GH�XQ�SDWyJH-
QR�\�R�HQIHUPHGDG�VLQR�XQ�DFWR�GH�QDUUDFLyQ�H[L-
WRVD��GLFH�:HQKDP���������‘a través del cual se 
construye una comprensión intersubjetiva dentro 
de una comunidad política para tratar algo como 
una DPHQD]D�H[LVWHQFLDO para un objeto referente, 
[generando] el respaldo de medidas excepciona-
les de emergencia más allá de las reglas que de 
otro modo estarían obligados´�

(VWR�WHQGUi��\�WLHQH��UHSHUFXVLRQHV�WDQJLEOHV�SDUD�
las operaciones de seguridad sanitaria mundial, y 
se corre el riesgo de poner en peligro de naturali-
]DFLyQ�\�DFHSWDFLyQ�IXWXUD�SRU�SDUWH�GH�ODV�VRFLH-
GDGHV�D�QLYHO�JOREDO��UHJLRQDO�\�QDFLRQDO�GH�LQWHU-
YHQFLRQHV�GH�VHJXULGDG�VDQLWDULD�PXQGLDO�D�SDUWLU�
GH� LQWHUYHQFLRQHV�PLOLWDUHV�\�GH�SROLFtD�PpGLFD��
y por lo tanto asociado a esto también, poner en 
�UH�DFWLYDFLyQ�OD�FDSDFLGDG�GH�SURPXOJDU�PHGLGDV�
H[WUDRUGLQDULDV� TXH� SXHGHQ� VHU� VLHPSUH� QHFHVD-
ULDV��HV�GHFLU��XQD�SROtWLFD�GH�OD�H[FHSFLRQDOLGDG�
FRPR�QXHYD�UHJOD�HQ�OD�UHVSXHVWD�D�ODV�HPHUJHQ-
FLDV�GH�VDOXG�S~EOLFD�\�GHVDVWUHV�HQ�HO�DFWXDO�VLV-
tema mundo.   

5HÀH[LRQHV�¿QDOHV

(O�GLVHxR�GHO�SURFHVR�GH�JRELHUQR�GH�OD�JHVWLyQ�\�
UHVSXHVWD�D� OD�(PHUJHQFLD�GHO�6$56�&R9���GH-
berá seguir siendo estudiada por un largo tiempo, 
especialmente por sus características intrínsecas 
TXH�HVWH�DUWtFXOR�GHVFULEH�HQ�FXDQWR�D�OD�PLFURELR-
ORJL]DFLyQ�H�LQGLYLGXDOL]DFLyQ�GHO�ULHVJR��WUDQVIH-
rencia de responsabilidades y protocolos biomé-
GLFRV� D� OD� YLGD� HQ� VRFLHGDG�� FRQMXQWDPHQWH� FRQ�
XQD�FUHFLHQWH�PLOLWDUL]DFLyQ�\�punitivismo médico 
en el campo de la salud.

/D� QRUPDOL]DFLyQ� GH� XQ� WLSR� GH� SURFHVR� GH� JR-
ELHUQR�GH�OD�SDQGHPLD�\�ODV�HSLGHPLDV�TXH�OODPD-
PRV�HO�³gobierno de la microbiología´�H[SDQGLGR�
en los territorios nacionales y la geopolítica de la 
VHFXULWL]DFLyQ� D� QLYHO� JOREDO� UHVXOWDQ� HOHPHQWRV�
FODYHV�SDUD�FRPSUHQGHU�HO�QXHYR�QH[R�HQWUH�VH-
guridad y salud, en una guberbiologización de la 
HVIHUD�S~EOLFD�\�GHO�VLVWHPD�PXQGR�YLJHQWH��'XV-
VHO�� ������� $VXPLHQGR� XQD� FXHVWLyQ� LQGLVLPX-
ODEOH�� GHPDVLDGRV� SUREOHPDV� GH� VDOXG� FROHFWLYD�
�DGHPiV�GH�6$56�&R9����DKRUD�HVWiQ�HQPDUFD-
GRV�GHQWUR�GH�OD�QDUUDWLYD�GH�OD�VHJXULGDG�VDQLWDULD�
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JOREDO�\�OD�VHJXULGDG�QDFLRQDO��FUX]DGRV�FRQ�XQD�
creciente biomedicalización y doctrina del conta-
JLR�WDQWR�HQ�ODV�UHODFLRQHV�KXPDQDV�FRPR�HQ�ODV�
relaciones internacionales.  

(V�LPSRUWDQWH�FRQWLQXDU�LQYHVWLJDQGR�HQ�$PpULFD�
/DWLQD�\�&DULEH� ODV� LPSOLFDFLRQHV�GH�HVWH�PRYL-
PLHQWR�H[SDQVLYR�\�SUHJXQWDUVH�VL�VROR�VRQ�FRQ-
ceptos nacidos para limitar la propagación trans-
IURQWHUL]D� GH� HQIHUPHGDGHV� LQIHFFLRVDV� \� TXp�
riesgos plantea normalizar HVWDV� LQWHUYHQFLRQHV�
GH�VHJXULGDG�HQ�HO�FDPSR�GH�OD�VDOXG�FROHFWLYD�

3RU� ~OWLPR�� OD� FDUDFWHUL]DFLyQ� GH� ODV� IRUPXOD-
ciones de respuesta a la emergencia sanitaria 
con contenidos tan experimentales, ambiguos, 
empíricos, individualizantes, higienizantes, bio-
medicalizados, microbiologizados, totalizantes, 
excepcionalmente securitizados�\�GXDOPHQWH�H[-
plicados y desarrollados desde una creciente cul-
SDELOL]DFLyQ� D� ODV� VRFLHGDGHV�� YDQ� WUDQVIRUPDQ-
GR�OR�H[FHSFLRQDO�HQ�QRUPD��\�VH�YDQ�JHQHUDQGR�
QXHYDV�JUDPiWLFDV�VRFLRVDQLWDULDV�TXH�SRGUtDQ�VHU�
DGDSWDGDV� D� P~OWLSOHV� QXHYRV� FRQWH[WRV�� SREOD-
ciones, momentos y particularidades. 

/D�~QLFD�IRUPD�GH�WHUPLQDU�FRQ�XQD�DUTXLWHFWXUD�
de gobierno de la respuesta a la emergencia de sa-
OXG�S~EOLFD�GHO�6$56�&R9���GH�HVWH�WLSR��HV�FRQV-
WUX\HQGR�RWUD�DUTXLWHFWXUD�PiV�UHODFLRQDO��SROLIy-
QLFD�\�FRPSOHMD��$OPHLGD�)LOKR���������5HIXQGDU�
XQD� LQQRYDGD� DPDOJDPD� GH� WUDPDV� HSLVWHPROy-
gicas entre el pensamiento crítico latinoamerica-
QR� H[SUHVDGR� HQ� OD� QXHYD� FRUULHQWH� GH� OD� 6DOXG�
GHVGH� HO� 6XU� �%DVLOH�� ������ \� OD� ODUJD� WUDGLFLyQ�
GH�OD�PHGLFLQD�VRFLDO�\�VDOXG�FROHFWLYD�GHO�VLJOR�
;;��,ULDUW�et al., �������como contribución a una 
praxis TXH�DSXHVWH�D�GHVSHUWDU�GH�OD�SDUiOLVLV�D�OD�
ciencia crítica en salud en el periodo pandémico. 
$SRVWDQGR�D�XQD�LQYHVWLJDFLyQ��DFFLyQ�DO�VHUYLFLR�
GH�ODV�OXFKDV�\�QXHYRV�KRUL]RQWHV�HPDQFLSDWRULRV�
TXH�OOHYDQ�DGHODQWH�ORV�PRYLPLHQWRV�VRFLDOHV��LQ-
dígenas, feministas y afros frente a los engranajes 
del capitalismo, la modernidad, el patriarcado y la 
FRORQLDOLGDG�HQ�HO�FRQWLQHQWH��4XL]iV�VHD�HO�FDPL-
QR�DOWHUQDWLYR�SDUD�GHVFRORQL]DUVH�GH�ORV�H[SHUWRV�
clínicos, las fases, las escalas y la cuarentenología 
imperante. 

5HIHUHQFLDV�ELEOLRJUi¿FDV

$FNHUNQHFKW��(��+�� ��������Medicina y sociedad en 
la ilustración. In Laín Entralgo, Pedro. Historia 
Universal de la Medicina��%DUFHORQD��6DOYDW��YRO��
9������

$OGLV��:�� �������� ³+HDOWK� VHFXULW\� DV� D� SXEOLF� KHDO-
WK�FRQFHSW��D�FULWLFDO�DQDO\VLV´��Health Policy and 
Planning��YRO������1~P��������������

$OPHLGD�)LOKR�1�� �������� ³&RPSOHMLGDG�\�7UDQVGLV-
FLSOLQDULHGDG�HQ�HO�&DPSR�GH�OD�6DOXG�&ROHFWLYD��
(YDOXDFLyQ�GH�&RQFHSWRV�\�$SOLFDFLRQHV´��Revista 
Salud Colectiva��YRO�����1~P������������

ÈOYDUH]��$�����������³&XDQGR�FXLGDU�SXHGH�VLJQL¿FDU�

contagio. La dimensión de género en la crisis del 
eEROD´��(Q��0DWHRV��2��\�7RPDV�� -�� �FRRUG���De-
trás del ébola. Una aproximación multidisciplinar 
a una cuestión global��%DUFHORQD��(GLFLRQV�%HOOD-
WHUUD���������

%DMR�(UUR��&�� � ��������³7,&�\�FRPSURPLVR�SDUD�HQ-
IUHQWDUVH� D� OD� DPHQD]D��/D� HSLGHPLD� HQ� OD� VRFLH-
GDG� KLSHUFRQHFWDGD´�� (Q�� 0DWHRV�� 2�� \� 7RPDV��
-�� �FRRUG���Detrás del ébola: Una aproximación 
multidisciplinar a una cuestión global.�%DUFHORQD��
(GLFLRQV�%HOODWHUUD�����������

%DVLOH��*�������D���6DOXG�,QWHUQDFLRQDO�6XU�6XU��KDFLD�
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XQ�JLUR�GHFRORQLDO�\�HSLVWHPROyJLFR��(Q�,,�'RVVLHU�
GH�6DOXG�,QWHUQDFLRQDO�6XU�6XU��(GLFLRQHV�*7�6D-
OXG�,QWHUQDFLRQDO�&/$&62��&RQVHMR�/DWLQRDPHUL-
FDQR�GH�&LHQFLDV�6RFLDOHV���'LFLHPEUH��������

%DVLOH��*���������/D�6DOXG�GHO�SURFHVR�GH�LQWHJUDFLyQ�
UHJLRQDO��HO�FDVR�81$685�6DOXG�¢VREHUDQtD�R�GH-
SHQGHQFLD�VDQLWDULD"�(Q�,,,�'RVVLHU�GH�6DOXG�,QWHU-
QDFLRQDO�6XU�6XU��(GLFLRQHV�*7�6DOXG�,QWHUQDFLR-
QDO�&/$&62��0D\R�������

%DVLOH��*�������D���&RURQDYLUXV�HQ�$PpULFD�/DWLQD�\�
&DULEH��HQWUH�OD�WHUDSLD�GH�VKRFN�GH�OD�HQIHUPROR-
JtD�S~EOLFD�\�OD�UHVSXHVWD�GH�OD�VDOXG�FROHFWLYD�VD-
OXG�LQWHUQDFLRQDO�6XU�6XU��(Q�,9�'RVVLHU�GH�6DOXG�
,QWHUQDFLRQDO�6XU�6XU��(GLFLRQHV�*7�6DOXG�,QWHUQD-
FLRQDO�&/$&62��0DU]R�������

%DVLOH��*�� �����E���/D� WULDGD�GH�FXDUHQWHQDV��QHRKL-
JLHQLVPR�\�VHFXULWL]DFLyQ�HQ�HO�6$56�&R9����PD-
WUL]� JHQpWLFD� GH� OD� GRFWULQD� GHO� SDQDPHULFDQLVPR�
VDQLWDULR��(GLFLRQHV�*7�6DOXG�,QWHUQDFLRQDO�\�6R-
EHUDQtD�6DQLWDULD�&/$&62��0D\R�������

%DVLOH��*�������F���³/D�*HRSROtWLFD�GH�OD�&RORQLDOLGDG�
pWLFD�GHO�VLVWHPD�LQWHUQDFLRQDO�GH�FRRSHUDFLyQ��HO�
FDVR�+DLWt´��(Q��&DUFXUR�0���0DWRV��(��\�9DUJDV��
$���HGLWRUHV��Masacre de 1937. 80 años después: 
Reconstruyendo la memoria. Ciudad de Buenos 
$LUHV��$UJHQWLQD��&/$&62�����������

%RDV��0�� ��������7KH� 6FLHQWL¿F� 5HQDLVVDQFH�� �����
1630��1XHYD�<RUN��'RYHU�3XEOLFDWLRQV����������

%RQDVWUD��4�� ��������³5HFLQWRV�VDQLWDULRV�\�HVSDFLRV�
GH�FRQWURO��8Q�HVWXGLR�PRUIROyJLFR�GH�OD�DUTXLWHF-
WXUD� FXDUHQWHQDULD´� >YHUVLyQ� HOHFWUyQLFD@�� Dyna-
mis��YRO������������

%UHLOK��-�� ��������³/D�GHWHUPLQDFLyQ�VRFLDO�GH� OD�VD-
OXG�FRPR�KHUUDPLHQWD�GH�WUDQVIRUPDFLyQ�KDFLD�XQD�
QXHYD�VDOXG�S~EOLFD��VDOXG�FROHFWLYD�´��Revista Fa-
cultad Nacional de Salud 3~EOLFD��YRO������VXSO����
������

%XUFL��*��/����������³(EROD��WKH�6HFXULW\�&RXQFLO�DQG�
WKH�VHFXULWL]DWLRQ�RI�SXEOLF�KHDOW´��Questions of In-
ternational Law������������

&-++6��&HQWHU�-RKQV�+RSNLQV�IRU�+HDOWK�6HFXULW\���

��������(YHQWR������KWWS���ZZZ�FHQWHUIRUKHDOWKVH-
FXULW\�RUJ�HYHQW����� �FRQVXOWD� ��� GH� PDU]R� GHO�
������

&ROODUG��3����������³7KH�GHYHORSPHQW�RI�0LFURELROR-
J\´��&DPEULGJH��&DPEULGJH�8QLYHUVLW\���������

'DYLHV�� 6��(�� �������� ³6HFXULWL]LQJ� LQIHFWLRXV� GLVHD-
VHQ´� >YHUVLyQ� HOHFWUyQLFD@�� International Affairs, 
YRO������1~P�������������

'H� OD� )ORU�� -�� /�� �������� ³(O�'LVSRVLWLYR� GH� 6HJXUL-
GDG� 6DQLWDULR� *OREDO´�� (Q�� 0DWHRV�� 2�� \� 7RPDV��
-�� �FRRUG��� Detrás del ébola. Una aproximación 
multidisciplinar a una cuestión global���%DUFHORQD��
(GLFLRQV�%HOODWHUUD��������

'H�OD�)ORU��-��/����������³/D�VHJXULGDG�VDQLWDULD�JOREDO�
a debate. Lecciones críticas aprendidas de la 24.º 
(9(´� >YHUVLyQ� HOHFWUyQLFD@��Comillas Journal of 
International Relations��1~P�����������

'HEUp��3����������Louis Pasteur��%DOWLPRUH��7KH�-RKQV�
+RSNLQV�8QLYHUVLW\�3UHVV���������

'XVVHO��(����������6LVWHPD�PXQGR�\�WUDQVPRGHUQLGDG��
0p[LFR�0RGHUQLGDGHV�FRORQLDOHV����������

(QJOHEHUJ�� &��� 'L5LWD�� 9�� \� 'HUPRG\�� 7�� ��������
Schaechter´s Mechanisms of Microbial disease. 
%DOWLPRUH��/LSSLQFRWW�:LOOLDPV�	�:LOOLDPV�������

)HUQiQGH]� &DUULO�� �������� Importancia de los laza-
retos y cuarentenas. In Actas de las sesiones del 
Congreso Médico Español��0DGULG�� ,PSUHQWD� GH�
-RVp�0��'XFD]FDO������

)HUQiQGH]�6DFDVDV��-�� ��������³&RQWURYHUVLDV�HQ� WRU-
QR� D� OD�PHGLFLQD� EDVDGD� HQ� HYLGHQFLDV´��Revista 
Habanera de Ciencias Médicas��YRO������1~P�����
��������

)LGOHU��'����������³)URP�,QWHUQDWLRQDO�6DQLWDU\�&RQ-
YHQWLRQV�WR�*OREDO�+HDOWK�6HFXULW\��7KH��1HZ�,Q-
WHUQDWLRQDO�+HDOWK�5HJXODWLRQV´�>YHUVLyQ�HOHFWUyQL-
FD@��Chinese Journal of International Law��YRO�����
1~P��������������

)RXFDXOW�� 0�� �������� Nacimiento de la biopolítica. 
(Q��2EUDV�HVHQFLDOHV��9RO��,,,��(VWpWLFD��pWLFD�\�KHU-
PHQpXWLFD��%DUFHORQD��3DLGyV�����������

)RXFDXOW��0����������Seguridad, territorio, población: 

http://www.centerforhealthsecurity.org/event201/
http://www.centerforhealthsecurity.org/event201/
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curso impartido en el Collège de France (1977-
1978)��6mR�3DXOR��0DUWLQV�)RQWHV����������

)UDFDVWRUR�� *��� :\QQH�)LQFK�� +�� \� $EUDKDP�� -�� -��
�������� Syphilis, or the french disease�� /RQGUHV��
+HLQHPDQQ�����������

)UDFDVWRUR��*�� �������� ³'D�*HURODPR� )UDFDVWRUR� DG�
$WKDQDVLXV� .LUFKHU� HG� $QWRQ\� 9DQ� /HHXZHQ-
KRHN´��II Fracastoro: Gazzeta Medica Veneta��YRO��
����1~P��������������

*DGDPHU��+�� ��������El Estado Oculto de la Salud. 
%DUFHORQD��*HGLVD���������

*UDQGD��(����������³¢$�TXp�OODPDPRV�VDOXG�FROHFWLYD��
KR\"´��Revista Cubana de Salud Pública��YRO������
1~P��������

+H\PDQQ��'�� HW� DO�� �������� ³*OREDO� KHDOWK� VHFXULW\��
WKH�ZLGHU�OHVVRQV�IURP�WKH�ZHVW�$IULFDQ�(EROD�YL-
UXV�GLVHDVH�HSLGHPLF´��The Lancet��YRO�������1~P��
����������±����

+RQLJVEDXP��0����������³%HWZHHQ�VHFXULWLVDWLRQ�DQG�
QHJOHFW��PDQDJLQJ�(EROD�DW� WKH�ERUGHUV�RI�JOREDO�
KHDOWK´��Medical history��YRO������1~P��������������

,QJUDP��$�� �������� ³$IWHU� WKH� H[FHSWLRQ��+,9�$,'6�
EH\RQG�VDOYDWLRQ�DQG�VFDUFLW\´��Antipo-de��YRO������
1~P�������������

,'6��,QVWLWXWH�RI�'HYHORSPHQW�6WXGLHV�����������*OR-
EDO�*RYHUQDQFH�DQG�WKH�/LPLW�RI�+HDOWK�6HFXULW\��
3UDFWLFH�3DSHU�LQ�%ULHI��KWWS���ZZZ�LGV�DF�XN�SXEOL-
FDWLRQ�JOREDO�JRYHUQDQFH�DQG�WKH�OLPLWV�RI�KHDO-
WK�VHFXULW\��FRQVXOWD����GH�DJRVWR�GH������

,ULDUW��&��HW�DO����������³0HGLFLQD�VRFLDO�ODWLQRDPHULFD-
QD��DSRUWHV�\�GHVDItRV´��Revista Panamericana de 
Salud Pública, YRO������1~P�������������

-HVVRS��%���������³7KH�VWUDWHJLF�VHOHFWLYLW\�RI�WKH�VWD-
WH��UHÀHFWLRQV�RQ�D�WKHPH�RI�3RXODQW]DV´��Journal 
of the Hellenic Diaspora >YHUVLyQ�HOHFWUyQLFD@��YRO��
����1~P�������������

.LQJ��1����������³6HFXULW\��'LVHDVH��&RPPHUFH��,GHR-
ORJLHV�RI�3RVWFRORQLDO�*OREDO�+HDOWK´��Social Stu-
dies of Science��YRO������1~P����������������

0DQWRYDQL��5�����������³2�TXH�IRL�D�SROtFLD�PpGLFD"´��
História, Ciências, Saúde-Manguinhos >YHUVLyQ�

HOHFWUyQLFD@��YRO������1~P��������������
0DWXV��&����������3ROtWLFD��SODQL¿FDFLyQ�\�JRELHUQR. 

&DUDFDV��)XQGDFLyQ�$OWDGLU���������
0DWXV��&����������³(VFXHOD�GH�JRELHUQR´��Salud colec-

tiva��YRO�����1~P�������������
0DUFRYHFFKLR��(����������Dizionario etimologico sto-

rico dei termini medici��,WDOLD��)HVWLQD�OHQWH�������
0D[LW��0�� �������� ³¢'H�TXLpQ�KDEODPRV�FXDQGR�KD-

EODPRV�GH�$PEURLVH�3DUp"´��Revista del Hospital 
Privado de Comunidad��YRO�����1~P����

0F,QQHV�� &�� \� /HH�� .�� �������� ³6DOXG�� VHJXULGDG� \�
SROtWLFD�H[WHULRU´��Review of International Studies, 
YRO������1~P���������

0F,QQHV��&���/HH��.���<RXGH��-��\�(QHPDUN��&����������
La bioseguridad y el riesgo para la salud mundial. 
KWWSV���ZZZ�R[IRUGKDQGERRNV�FRP�YLHZ���������
R[IRUGKE������������������������R[IRUG-
KE���������������H���� �FRQVXOWD� ��� GH� DJRVWR�
GH���������

0HQpQGH]��(��/����������³(O�PRGHOR�PpGLFR�\�OD�VDOXG�
GH�ORV�WUDEDMDGRUHV´��Salud colectiva��YRO����1~P��
��������

0HUOL�\�)HL[DV��$����������Arte de detener y aniquila 
las epidemias y el verdadero secreto para no con-
tagiarse en tiempos de peste��%DUFHORQD��-XDQ�'RU-
FD�,PS�����

0RQWLHO�� ,�� 5�� �������� ³)UDFDVWRUR� \� OD� WHRUtD� FRQ-
WDJLRQLVWD´��(Q��)DDV��+��� 6DDO��$�� \�9HODVFR��0��
�HGLWRUHV��Epistemología e Historia de la Ciencia. 
Selección de trabajos de las XV Jornadas Jorna-
das Volumen 11 Tomo II. $UJHQWLQD��8QLYHUVLGDG�
1DFLRQDO�GH�&yUGRED�����������

206��2UJDQL]DFLyQ�0XQGLDO�GH�OD�6DOXG�����������,Q-
forme sobre la salud en el mundo 2007-protección 
GH� OD� VDOXG� S~EOLFD�PXQGLDO� HQ� HO� VLJOR�;;,�� XQ�
SRUYHQLU�PiV�VHJXUR��*LQHEUD��206��

206����������1DWXUDO�9HQWLODWLRQ�IRU�,QIHFWLRQ�&RQ-
WURO�LQ�+HDOWK�&DUH�6HWWLQJV��*LQHEUD��206��

206����������,QIHFWLRQ�SUHYHQWLRQ�DQG�FRQWURO�RI�HSL-
demic- and pandemic prone acute respiratory in-
IHFWLRQV�LQ�KHDOWK�FDUH��*LQHEUD��206�

http://www.ids.ac.uk/publication/global-governance-and-the-limits-of-health-security
http://www.ids.ac.uk/publication/global-governance-and-the-limits-of-health-security
http://www.ids.ac.uk/publication/global-governance-and-the-limits-of-health-security
https://www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/oxfordhb/9780190456818.001.0001/oxfordhb-9780190456818-e-12
https://www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/oxfordhb/9780190456818.001.0001/oxfordhb-9780190456818-e-12
https://www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/oxfordhb/9780190456818.001.0001/oxfordhb-9780190456818-e-12
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El Gobierno de la Microbiologia

206�� �������� 3UHYHQFLyQ� \� FRQWURO� GH� LQIHFFLRQHV�
durante la atención sanitaria de casos probables o 
FRQ¿UPDGRV�GH� LQIHFFLyQ�SRU�HO�FRURQDYLUXV�FDX-
VDQWH�GHO�VtQGURPH�UHVSLUDWRULR�GH�2ULHQWH�0HGLR�
�0(56�&R9���*LQHEUD��2ULHQWDFLRQHV�SURYLVLRQD-
OHV��206�

206����������,QIHFWLRQ�3UHYHQWLRQ�DQG�&RQWURO��,3&��
$VVHVVPHQW�)UDPHZRUN��,3&$)���*LQHEUD��206�

206�� �������� 2SHUDWLRQDO� FRQVLGHUDWLRQV� IRU� FDVH�
PDQDJHPHQW� RI�&29,'���� LQ� KHDOWK� IDFLOLW\� DQG�
FRPPXQLW\��*LQHEUD��206��

236����������*XtD�GH�HYDOXDFLyQ�UiSLGD�GH�SURJUDPDV�
KRVSLWDODULRV�HQ�SUHYHQFLyQ�\�FRQWURO�GH�ODV�LQIHF-
FLRQHV�DVRFLDGDV�D�OD�DWHQFLyQ�GH�VDOXG��:DVKLQJ-
WRQ�'�&�

2:'��2XU�:RUOG�LQ�'DWD��2[IRUG�8QLYHUVLW\����������
&DVRV�FRQ¿UPDGRV�\�PXHUWHV�FRQ¿UPDGDV�SRU�&2-
9,'�����2[IRUG�8QLYHUVLW\��

5DSRSRUW��0�� �������� 81$685�� FRQWUDFDUD� GHO� SD-
namericanismo. KWWSV���ZZZ�DODLQHW�RUJ�HV�DFWL-
YH��������FRQVXOWD����GH�DJRVWR�GH��������

5XVKWRQ��6����������³$,'6�DQG�LQWHUQDWLRQDO�VHFXULW\�
LQ�WKH�8QLWHG�1DWLRQV�6\VWHP´��Health policy and 
planning��YRO������1~P��������������

5XVKWRQ��6����������³6HJXULGDG�GH�VDOXG�JOREDO��¢VH-
JXULGDG�SDUD�TXLpQ"�¢6HJXULGDG�GH�TXp"´��Political 
Studies��YRO������1~P������������

6HQGtQ��-��\�1LHWR��0����������³0HGLRV�GH�FRPXQLFD-
ción en el tratamiento internacional de la crisis del 
eEROD´��(Q��0DWHRV��2��\�7RPDV��-���FRRUG����De-
trás del ébola. Una aproximación multidisciplinar 
a una cuestión global��%DUFHORQD��(GLFLRQV�%HOOD-
terra, 201-221.

6KU\RFN��5����������³7KH�KLVWRU\�RI�TXDQWL¿FDWLRQ�LQ�
PHGLFDO�VFLHQFH´��(Q��:RROI��+��4XDQWL¿FDWLRQ��D�
history of the meaning of measurement in the natu-
ral and social sciences��1HZ�<RUN��%REEV�0HUULOO��
��������

6WHGPDQ��7��/����������'LFFLRQDULR�GH�FLHQFLDV�PpGL-
FDV��%XHQRV�$LUHV��3DQDPHULFDQD���������

7RPDV�� -�� �������� ³$XWRULGDGHV� WUDGLFLRQDOHV�� GLQD-
PLVPR�FXOWXUDO�\�pEROD��8QD� UHÀH[LyQ´��(Q��0D-
WHRV�� 2�� \� 7RPDV�� -�� �FRRUG����Detrás del ébola. 
Una aproximación multidisciplinar a una cuestión 
global��%DUFHORQD��(GLFLRQV�%HOODWHUUD��������

:DOG��3�� ��������Contagious: cultures, carriers, and 
the outbreak narrative�� 8.�� 'XNH� 8QLYHUVLW\�
3UHVV�������

:HQKDP��&����������³7KH�RYHUVHFXULWL]DWLRQ�RI�JOREDO�
KHDOWK��FKDQJLQJ�WKH�WHUPV�RI�GHEDWH´��Internatio-
nal Affairs��YRO������1~P��������±�����

:HQKDP��&��\�%DUURV�/HDO�)DULDV��'����������³6HFXUL-
WL]LQJ�=LND��WKH�FDVH�RI�%UD]LO”, Security Dialogue, 
YRO������1~P��������������

https://www.alainet.org/es/active/24570
https://www.alainet.org/es/active/24570

