Entornos alimentarios en un barrio popular al sur de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires. Un estudio desde la epidemiologia
local comunitaria

Lucia Pelatelli* e Agustina Lourdes Galletti** « Veronica Analia Minassian***
Maria Silvina Dupraz**** ¢ Andrea Nora GOmez*****

RESUMEN

Introduccion: Los determinantes de las practicas alimentarias son multiples y complejos pero se encuen-
tran fuertemente vinculados a las caracteristicas de los entornos alimentarios. Estos comprenden tanto
los alimentos que se encuentran disponibles y accesibles para la poblacion como las practicas vinculadas
a su adquisicion, preparacioén y consumo, asi como las condiciones de acceso fisico y econdmico. Abor-
dar las problematicas alimentarias desde el andlisis de los entornos permite ubicar la responsabilidad de
la garantia del derecho a la alimentacion en el Estado y no en los individuos. En este sentido, desde la
epidemiologia comunitaria se defini6 trabajar, junto con la comunidad, sobre el entorno alimentario de
un barrio popular, debido a la preocupacion por los elevados indices de exceso de peso de la poblacion
residente. Objetivo general: analizar las caracteristicas del entorno alimentario, en sus dimensiones
externa e interna, en un barrio popular del sur de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, durante el afio
2023. Materiales y métodos: Disefio observacional, descriptivo, de corte transversal con enfoque meto-
doldgico cuanti-cualitativo, realizado durante 2023. Se relevaron lugares de obtencion de productos co-
mestibles y se realizaron grupos focales. Resultados: los “kioscos o tiendas de conveniencia” superaron
en numero a las verdulerias. En los grupos focales surgieron dificultades en la disponibilidad y acceso
de alimentos en parte por la ausencia de politicas publicas en el territorio. Conclusion: las dificultades
encontradas en el acceso y la disponibilidad de alimentos frescos en los lugares de cercania, explicarian
gran parte de la alimentacion actual.

PALABRAS CLAVE: epidemiologia comunitaria; entorno alimentario; derecho a la alimentacion.
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Food environment in a low-income neighborhood in the southern area of the Autonomous
City of Buenos Aires. A study based on local community epidemiology

ABSTRACT

Introduction: The determinants of eating practices are multiple and complex but are strongly linked to
the characteristics of food environments. These include both the foods available and accessible to the
population, as well as practices related to their acquisition, preparation, and consumption, along with
the conditions of physical and economic access. Addressing food-related issues through the analysis
of food environments allows placing the responsibility for guaranteeing the right to food on the State
rather than on individuals. In this regard, community epidemiology defined working together with the
community on the food environment of a low-income neighborhood, due to concerns about the high
rates of overweight among the resident population. General objective: To analyze the characteristics
of the food environment, in its external and internal dimensions, in a low-income neighborhood in the
south of the Autonomous City of Buenos Aires, during 2023.

Materials and methods: Observational, descriptive, cross-sectional study with a quantitative-qualitati-
ve methodological approach, conducted during 2023. Places where edible products are obtained were
surveyed, and focus groups were conducted. Results: “Kiosks or convenience stores” outnumbered
greengrocers. Focus groups revealed difficulties in the availability and food access, in part due to the
absence of public policies in the area. Conclusion: The difficulties found in access to and availability of
fresh foods in nearby places could explain much of the current dietary patterns.

Keyworps: community epidemiology; food environment; right to food.

Introduccion

Las Enfermedades Cronicas No Transmisibles
(ECNT) son el resultado de la conjuncion de mul-
tiples factores sociales, econdomicos, politicos,
culturales y ambientales. El continente americano
es probablemente donde se dan las mayores dis-
paridades socioecondmicas en el mundo, lo que
tiene un correlato directo en los procesos de salud
de sus poblaciones (cfr. OPS, 2017). En Argen-
tina, segun la 4ta Encuesta Nacional de Factores
de Riesgo (ENFR) realizada en 2019, estas enfer-

medades representan mas del 75% de las muertes
a nivel nacional y afectan principalmente a las
poblaciones en situacion de mayor vulnerabili-
dad. En esta misma encuesta, la prevalencia de
diabetes o glucemia elevada fue del 12.7%, hi-
pertension 46.6% e hipercolesterolemia 39.5%
(cfr. INDEC, 2019). Esta evidencia se vincula
con el aumento sostenido del exceso de peso, que
paso del 49% en 2005 al 66.1% en 2019, con una
mayor prevalencia entre los sectores de menores
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ingresos (10 puntos porcentuales mas que los de
mayores ingresos). Estos mismos datos se confir-
man en los resultados de la 2da Encuesta de Nu-
tricion y Salud (ENNyS 2) realizada en 2019 (cft.
Ministerio de Salud y Desarrollo Social, 2019),
tanto en lo que respecta a los valores de exceso
de peso como a las diferencias entre los quinti-
les de ingresos. Estos ultimos datos de exceso de
peso son concordantes con los datos de la region
que, segin la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS) es del 59% contra el 36.6% que se
da en todo el mundo (2017). Asimismo, en Esta-
dos Unidos, México y Chile alrededor de siete de
cada diez adultos tienen un peso corporal excesi-
vo (cfr. OPS, 2017).

Entre los principales determinantes de esta situa-
cion epidemiologica, se destaca la alimentacion
inadecuada, cuyo impacto ha ido en aumento. En
las ultimas dos décadas, en Argentina, el consu-
mo de frutas y hortalizas disminuy6 un 41% y
21% respectivamente, mientras que el de bebidas
azucaradas se duplico y solo el 6% de la pobla-
cion cumple con la recomendacion de consumir
cinco porciones diarias de frutas y verduras (cfr.
INDEC, 2019). Esta brecha es ain mas pronun-
ciada entre los sectores en situaciéon de vulnera-
bilidad: el quintil de menores ingresos consume
la mitad que el quintil mas alto. En la ENNyS
2 (cfr. Ministerio de Salud y Desarrollo Social,
2019) los resultados refieren a que el quintil mas
alto consume casi el doble de frutas que el quin-
til mas bajo (45.3% vs. 22.8% respectivamente).
Ademas, existe un alto grado de desconocimien-
to sobre la recomendacion, ya que el 50% de la
poblacion cree consumir la cantidad adecuada
(cfr. INDEC, 2019). Estos datos se correspon-
den con los reportes de la OPS, que identifican
a Argentina, junto con Chile y México, como
los paises con mayores ventas anuales per ca-
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pita de productos ultraprocesados en la region.
Los determinantes de las practicas alimentarias
son multiples y complejos pero se encuentran
fuertemente vinculados a las caracteristicas de los
entornos alimentarios (cfr. Piaggio, 2016). Existe
consenso acerca de que los enfoques de interven-
cion individual no son suficientes para mejorar
conductas de la poblacion (cfr. Galvez Espinosa
et al., 2017). Estas perspectivas ubican la respon-
sabilidad de la adopcion o no de esas practicas
consideradas saludables unicamente en los su-
jetos (cfr. Gracia Arnaiz, 2009) y desligan a los
Estados de sus responsabilidades. El ambiente
alimentario abarca las dimensiones sociocultura-
les, politicas y econdmicas que configuran la inte-
raccion de las personas con el sistema alimentario
y permite entender coémo el entorno moldea sus
elecciones alimentarias (cfr. Villalobos-Pérez et
al., 2025).

El entorno alimentario hace referencia “al contex-
to fisico, econdmico, politico y sociocultural que
enmarca la interaccion de los consumidores con
el sistema alimentario con miras a la adopcion de
decisiones sobre la adquisicion, la preparacion y
el consumo de alimentos” (HLPE, 2017:11). Es
decir, abarca todos aquellos alimentos que se en-
cuentran disponibles y alcanzables para toda la
poblacion. La oferta de alimentos no solo incluye
lo que suele encontrarse en supermercados sino
también en comedores escolares, restaurantes,
mercados populares, entre otros. Los entornos ali-
mentarios pueden ser clasificados en dos niveles
de andlisis: interno y externo. El primero refiere
a los determinantes personales de la alimentacion
de las personas como los ingresos, el nivel edu-
cativo, los habitos, costumbres y preferencias y
los conocimientos y percepciones sobre alimen-
tacion saludable. Por su parte, el entorno externo
incluye aquellos espacios fisicos a los cuales las
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personas acceden para adquirir los alimentos, los
precios de los productos, la cercania a los lugares
de venta, la publicidad, la promocion y toda la in-
formacion relacionada con alimentacion. (HLPE,
2017).

En relacion con el concepto de entornos, distin-
tos autores han introducido la nocion de enfornos
obesogénicos para dar cuenta de aquellos contex-
tos con una alta disponibilidad y accesibilidad de
alimentos y bebidas ultraprocesados, listos o casi
listos para su consumo, promovidos mediante
estrategias publicitarias que desplazan a los ali-
mentos frescos o minimamente procesados (cft.
Piaggio, 2016). Si bien puede haber un consumo
excesivo de calorias, el derecho a la alimentacion
no estd garantizado ya que dicho derecho se re-
fiere al acceso a una alimentacion adecuada. Esto
supone cubrir todas las necesidades nutriciona-
les mediante el acceso a alimentos culturalmente
apropiados, producidos y distribuidos de manera
sostenible y justa (cftr. Piaggio, 2016).

Ademas, si bien el concepto de entornos obeso-
génicos ha sido 1til para visibilizar condiciones
socioestructurales que inciden en el aumento del
sobrepeso y la obesidad, su uso requiere una mi-
rada critica. Se considera que podria contribuir
a reforzar la excesiva centralidad de la obesidad
como un marcador de salud, desplazando otras
problematicas de salud también asociadas a los
entornos alimentarios. Resulta fundamental no
perder de vista los discursos institucionales y me-
diaticos que, desde una perspectiva moralizante,
condenan la obesidad, promueven el control del
peso y asocian la delgadez con salud (cfr. To-
mas-Cardoso, 2021). Ademas, es necesario reco-
nocer que muchas veces coexisten politicas pu-
blicas que promueven programas de promocion
de la salud y prevencion de la obesidad con otras

de apoyo a la produccion agroalimentaria indus-
trializada y subvencionada, en detrimento del
consumo de alimentos locales y de mayor calidad
nutricional (cfr. Tomas-Cardoso, 2021).

Desde el sistema de salud, los colectivos pro-
fesionales no estan exentos de estas tensiones e
intereses de conflicto. En ocasiones y sin inten-
cionalidad manifiesta, se le otorga legitimidad a
productos ultraprocesados y se proponen reco-
mendaciones que implican conductas que resul-
tan dificiles de cumplir en territorios donde la
vulneracion de derechos es critica, poniendo el
acento en aspectos que culpabilizan a las perso-
nas, ubicando la responsabilidad inicamente en
ellas y en detrimento de la modificacion de los en-
tornos (cfr. Gracia Arnaiz, 2009; Piaggio, 2016).
Asimismo, desde los equipos de salud se suele
sobrevalorar a la educacién alimentaria como
modificadora de habitos, lo que resulta deficiente
sino es acompainada por politicas publicas que in-
tervengan sobre los entornos (cft. Piaggio, 2016).
En este sentido, es fundamental no s6lo conocer
las caracteristicas de los entornos locales, en re-
lacion a la disponibilidad y accesibilidad de los
alimentos, sino también comprender las practicas
alimentarias de las personas de modo que las in-
tervenciones disefiadas se articulen con sus expe-
riencias cotidianas.

Sin embargo, hasta la fecha no se ha logrado com-
prender en profundidad cémo los llamados “fac-
tores ambientales locales” influyen en las practi-
cas alimentarias y sus consecuencias. Esto puede
deberse, entre otras razones, a la prontitud con la
que suelen replicarse las respuestas sin analizar
en profundidad la naturaleza y alcance del pro-
blema o a la ausencia de diagndsticos contextua-
lizados que den cuenta de la complejidad de cada
territorio (cfr. Gracia Arnaiz et al., 2020).
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Esta investigacion surge de un trabajo mas am-
plio de caracter integrado entre centros de salud
locales, organizaciones sociales y vecinos/as de
un barrio popular' del sur de la Ciudad Autobnoma
de Buenos Aires (CABA), Argentina. Este pro-
ceso se inicia en el contexto de la pandemia por
COVID-19 ante la necesidad de contar con datos
precisos sobre las personas fallecidas en el barrio
y las personas con discapacidad, asi como la falta
de acceso al agua y la presencia de roedores, en-
tre otras problematicas. La falta de informacion
sobre los procesos de salud locales ya habia sido
identificada previamente, pero se agudiz6 en este
periodo, donde los datos oficiales no reflejaban la
manera en que la pandemia se expresaba en los
barrios populares. En este sentido, surgio la ur-
gencia de disponer de informacion local de ca-
lidad que diera cuenta de las problematicas y las
particularidades de salud del territorio e incluye-
ran la mirada de los actores en la explicacion de
los problemas. De esta manera, se conform6 un
equipo de epidemiologia comunitaria integrado
por trabajadores de los Centros de Salud y Accion
Comunitaria (CeSACs) locales, con participacion
de organizaciones sociales.

En el ano 2020 se realiz6 en el barrio de este
estudio, una encuesta de seroprevalencia de
COVID-19 a cargo del Ministerio de Salud del
Gobierno de CABA, donde se incluyeron pregun-
tas sobre otras situaciones de salud. Segun esta
encuesta, el 50.4% de las personas informo te-
ner alguna enfermedad cronica no transmisibles
(ECNT) y el exceso de peso autorreferido fue del
78% (cfr. Calvetti et al., 2021) mientras que la 4°
ENFR para CABA registro un 50.2% para este in-

1 Los Barrios Populares se definen como villas, asentamientos y urbani-
zaciones informales, originados por estrategias de ocupacion del suelo,
con grados variables de precariedad, hacinamiento y tenencia irregular
del suelo (Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas y
Observatorio de la Deuda Social Argentina de la Universidad Catdlica Ar-
gentina, 2023.)
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dicador (cfr. INDEC, 2019). Estas cifras resultan
relevantes en tanto superan los promedios y dan
cuenta de otros aspectos de la desigualdad.

En la reunion de presentacion de estos resultados
a la comunidad surgi6 por parte de esta la preo-
cupacion por los datos relacionados con el exce-
so de peso de la poblacion y las ECNT. Por este
motivo, el equipo de epidemiologia comunitaria
define priorizar estas problematicas como temas
de investigacion.

Desde esta perspectiva, durante el afio 2023, se
desarrollé esta investigacion que se propuso
como objetivo general: analizar las caracteristi-
cas del entorno alimentario, en sus dimensiones
externa e interna, en un barrio popular del sur de
la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, durante el
afno 2023. Como objetivos especificos, se buscod
caracterizar el entorno alimentario externo me-
diante el relevamiento de los establecimientos de
venta y distribucion de alimentos en el barrio de
estudio; describir el entorno alimentario interno,
incluyendo las practicas de adquisicion, prepara-
cion y consumo de alimentos, y las condiciones
de acceso fisico y econdmico; analizar la relacion
entre las dimensiones interna y externa del entor-
no alimentario.

Esta informacion resulta relevante por el impacto
que tienen los entornos en la salud de la pobla-
cion. Asimismo, marca un posicionamiento poli-
tico en relacion a este tema, poniendo el foco de
la responsabilidad en el Estado y no en los indi-
viduos.

El contexto
El barrio de estudio corresponde a lo que en Ar-

gentina se denomina barrios populares, villas o
asentamientos irregulares. En particular, este ba-

Entornos alimentarios en un barrio popular al sur de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires... 17



ARTICULO

rrio es uno de los mas extensos de CABA. A lo
largo del tiempo, gran parte de los terrenos de la
villa se fueron rellenando con desechos urbanos
(basura y escombros), caracteristica que afec-
ta la salud de sus habitantes. Una problematica
transversal a toda la poblacion, y que afecta el
desarrollo y la calidad de vida de las personas, es
la falta de acceso a un habitat adecuado, saneca-
miento basico y servicios esenciales como luz y
agua. Esto se refleja en la Encuesta de Seropreva-
lencia (cfr. Calvetti et al., 2021), donde 96.80%
de los encuestados respondid que tenia acceso a
agua de red. Sin embargo, 23.47% reportd haber
experimentado cortes de agua en el ultimo mes
y 25.60% refirié haber tenido que acumular agua
en recipientes, durante el ultimo afo, por falta
de presion o cortes en la vivienda. Por otro lado,
99.20% dispone de luz de red, aunque 27.73% re-
firi6 cortes durante el Gltimo mes.

Casi la mitad de sus habitantes provienen de Pa-
raguay, Pert, Bolivia y Uruguay. Segtn los da-
tos del Registro Nacional de Barrios Populares
(ReNaBaP) en 2023 en el barrio del estudio vi-
ven 9,900 familias (cfr. Ministerio de Economia,
2023), lo que constituye casi 20% del total de po-
blacion residente en villas y asentamientos de la
ciudad. En relacion a la cantidad de personas se
estima que alrededor de 75,000 viven en el barrio
(cfr. Ministerio de Salud de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires, 2025).

Ademas, 66.6% de la poblacion que reside en el
barrio utiliza unicamente el sistema publico de
salud, mientras que en los barrios del norte de la
CABA este porcentaje es del 7%. Asimismo, en
los barrios de la zona sur de la ciudad se registra-
ron las tasas mas altas de mortalidad en casi todos
los grupos de edad (cfr. Ministerio de Salud Ciu-
dad Autonoma de Buenos Aires, 2022). En esta
zona, la tasa de mortalidad infantil en 2022 fue

7.2%, superando en un 22% a la tasa promedio de
CABA (cfr. Ministerio de Hacienda y Finanzas de
la Ciudad de Buenos Aires, 2023).

Materiales y métodos

Se trat6 de un disefio observacional, descriptivo,
de corte transversal con un enfoque metodologico
cuanti-cualitativo. El estudio recibi6 la aproba-
cion del Comité de Etica e Investigacion del hos-
pital de referencia y se llevo a cabo a lo largo del
afo 2023.

El trabajo se inscribe en el marco de la epidemio-
logia comunitaria, una perspectiva critica dentro
del campo de la epidemiologia, que reconoce la
existencia de multiples corrientes y enfoques. En
este sentido, se parte de la definicion propues-
ta por Almeida Filho y Rouquayrol (cfr. 2008)
quienes sostienen que se trata de la ciencia que
estudia el proceso salud enfermedad, analizando
su distribucion poblacional y los factores deter-
minantes, con el objetivo de formular propuestas
especificas que orienten la toma de decisiones en
la planificacion, ejecucion y evaluacion de las ac-
ciones de salud.

Sin embargo, desde una mirada critica, este traba-
jo adopta los aportes de la epidemiologia comu-
nitaria, la cual propone incluir no solo la mirada
de los/as profesionales acerca de los problemas
de salud sino también las experiencias de la vida
cotidiana de las personas en sus comunidades
(cfr. Tognoni et al., 2011). Esto implica, ademas,
poner el foco en las dimensiones socioculturales
como aspectos relevantes de los procesos de sa-
lud, incorporando en su andlisis las condiciones
de vida de las poblaciones.

En este marco, la problematica abordada en este
estudio fue establecida en espacios de salud gru-
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pales. En estos encuentros, la participacién comu-
nitaria permitid definir y priorizar los temas de
investigacion en funcion de las demandas y preo-
cupaciones de quienes viven en el territorio. Pos-
teriormente, en otros encuentros se discutieron los
avances y se profundiz6 sobre la interpretacion de
los resultados, las conclusiones y su discusion.

Para caracterizar el entorno alimentario externo,
se identificaron, mediante la observacion direc-
ta, los tipos de comercios y organizaciones que
brindan asistencia alimentaria, como manera de
aproximarnos a la oferta de alimentos a nivel te-
rritorial.

ARTICULO

En una primera etapa, se definieron categorias
para identificar los lugares de oferta de alimentos/
productos comestibles. Se implement6 una prue-
ba piloto para validarlas lo que llevo a realizar
ajustes y definir un total de 18 categorias:

El recorrido se realiz6 por las calles y avenidas
principales del barrio, utilizando un instrumento
para su registro. Se recorrieron en total 5,2 km a
lo largo de 6 jornadas. Posteriormente, esta infor-
macion se georreferencié en Google Maps, y se
cuantificaron los comercios segun las categorias
definidas en la Tabla 1. Se realiz6 un anélisis de
las frecuencias absolutas y relativas que permitid
ponderar los tipos de comercios que prevalecen.

Tabla 1. Tipo de comercios y lugares de asistencia alimentaria relevados

Categorias Descripcion

1. Kiosco Venta de golosinas y bebidas industrializadas

2. Polleria Venta de pollos y huevos exclusivamente.

3. Dietéticas Venta de legumbres, cereales, semillas y harinas.
4. Verduleria Venta de frutas y hortalizas exclusivamente.

5. Panaderia Venta de panificados dulces y/o salados.

6. Fiambreria Venta de diversos tipos de fiambres y quesos.

7. Carniceria Venta de carnes vacuna, pollos y cerdo.

8. Pescaderia

Venta de pescados exclusivamente.

9. Almacén

Venta de alimentos secos y productos envasados.

10. Comida elaborada

Venta de comidas caseras listas para el consumo.

11. Heladeria

Venta exclusiva de helados.

12. Nodos Venta de productos de cooperativas y de pequefios productores.
13. Comedores comunitarios  |Organizaciones que brindan asistencia alimentaria.
14. Ferias Puestos ambulantes de venta de alimentos y plantas con fines medicinales.

15. Comida rapida
el consumo.

Venta de hamburguesas, panchos, sandwiches, papas fritas, listas para

16. Bebidas

Venta exclusiva de bebidas tanto alcohdlicas como no alcoholicas.

17. Mercadito

Venta de alimentos secos, alimentos frescos y bebidas industrializadas.

18. Supermercados

Venta de alimentos secos, frescos y bebidas industrializadas. Se diferencia
del mercadito por las dimensiones y la variedad de productos que ofrecen.

Fuente: Elaboracion propia (2025)
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Estos datos se volcaron en una tabla del software
Microsoft Excel para su procesamiento y presen-
tacion.

Figura 1. Recorrido realizado para el
relevamiento de lugares de oferta
de alimentos/productos comestibles”

Fuente: Elaboracion propia (2025)

Para caracterizar el entorno alimentario interno, se
realizaron grupos focales. Esté técnica de investi-
gacion busca obtener la informacidén que emerge
de la interaccion entre los participantes y permite
complementar aquellos conocimientos peculiares
en relacion a creencias, actitudes y percepciones.
Su carécter participativo ofrece también la posi-
bilidad de recoger multiples opiniones sobre un
mismo tema y de observar como se construyen
o contrastan sentidos de manera colectiva. (cfr.
Souza Minayo, 2009). La eleccion de esta técni-

2 Se incluye el mapa con el recorrido, sin identificar las calles, con el fin
de anonimizar los datos.

ca se sostiene por su aporte al conocimiento de
aspectos que hacen a la descripcion del entorno
interno que se vinculan estrechamente, con el en-
torno externo previamente observado por el equi-
po de investigacion. Para la conformacion de los
grupos se seleccionaron residentes del barrio que
estuvieran involucrados en tareas de cuidado re-
lacionadas con la alimentacion, con el objetivo de
garantizar, a partir de este criterio, la homogenei-
dad que caracteriza a los grupos focales.

El muestreo fue no probabilistico, por convenien-
cia. Se realizaron 7 grupos focales que fueron
transcritos y analizados mediante analisis de con-
tenido. Las participantes fueron mujeres de entre
30 y 60 anos. Las dimensiones del entorno in-
terno que se abordaron fueron: la adquisicion de
alimentos (lugares donde se adquieren alimentos/
productos comestibles, por medio de la compra
o la asistencia alimentaria); caracteristicas de la
compra (lugares frecuentes de compra, criterios
para elegir donde comprar, medios de transpor-
te utilizados, y si hay una planificacion previa).
También se indagd sobre el acceso econdmico (si
han dejado de adquirir o reducido la frecuencia
de compra de algiin alimento debido a su costo) y
la percepcion del tiempo en relacion a las tareas
relacionadas con la alimentacion. Por Gltimo, se
consulto acerca de la distribucion de tareas dentro
de los hogares. Los grupos focales tuvieron una
duracion aproximada entre 30 y 50 minutos.w

La combinacion de métodos cuantitativos (rele-
vamiento de comercios y su georreferenciacion)
y cualitativos (grupos focales con personas que
viven y sostienen tareas de alimentacion en el ba-
1ri0) permitio triangular la informacion obtenida,
contrastando los datos observados con las percep-
ciones y experiencias de quienes habitan el terri-
torio. A través de la estrategia metodologica de
triangulacion, se busco garantizar la coherencia
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Tabla 2. Conformacion de los grupos para los grupos focales

Grupo | Cantidad de participantes Caracteristicas
Mujeres (entre 50 y 60 afios) que participan semanalmente en un proyecto
A 2 . .
compartido con trabajadoras del centro de salud
B 7 Personas (entre 40 y 60 afios) que trabajan en un comedor comunitario que brinda
asistencia alimentaria todos los dias de la semana.
c 7 Mujeres (entre 40 y 60 afios) que concurre todos los martes a realizar actividad
fisica a uno de los CeSACs.
g; g Promotoras de salud (mujeres entre 30 y 60 afios) que trabajan en organizaciones
D3 1 sociales
E 10 Promotoras de salud (mujeres entre 30 y 45 afios) que trabajan en los CeSACs
y viven en el barrio.

Fuente: Elaboracion propia (2025).

entre las definiciones conceptuales (entorno ex-
terno e interno) y su expresion técnico-operacio-
nal (cfr. Ynoub, 2023). Lejos de plantear una di-
cotomia u oposicion entre los enfoques, se busco
dar cuenta de la complejidad del fendmeno.

Resultados
a. Entorno alimentario externo

A partir del trabajo de observacion del entorno se
obtuvieron los siguientes resultados en relacion a
los lugares de obtencion de alimentos/ productos
comestibles disponibles a nivel local. Para facili-
tar el analisis de los datos se agrup6 cada una de
las categorias mencionadas, seguin caracteristicas
comunes (Tabla N°3). Los kioscos fueron inclui-
dos junto con las heladerias ya que en ambos se
venden principalmente productos ultraprocesa-
dos. También se agruparon en una misma catego-
ria aquellos comercios donde prevalece la venta
de alimentos secos incluyendo los almacenes, los
mercaditos, las dietéticas y panaderias. En un gru-
po diferenciado, se ubicaron los comercios donde

predominan los alimentos frescos o minimamen-
te procesados, como las carnicerias, las pollerias
y las verdulerias. Se agruparon por separado los
comercios donde se vende comida rapida y elabo-
rada y por otra parte, los lugares donde se brinda
asistencia alimentaria como son los comedores y
merenderos. Por ultimo, se agruparon las ferias
itinerantes que tienen un funcionamiento con fre-
cuencia semanal, y los nodos® que se presentan
como pequeios comercios con venta a la calle.

La mayor cantidad de comercios observados fue-
ron kioscos, duplicando la cantidad de verdule-
rias (74 vs 27). Dentro de la categoria “alimentos
frescos”, los locales de venta de carnes superaron
a las verdulerias (41 vs 27).

Los kioscos se distribuyeron en el barrio de ma-
nera homogénea, identificando su presencia en
sectores donde hubo ausencia de otros comercios.

3 Los nodos son espacios de comercializacion propios de la economia so-
cial y solidaria, en los que organizaciones de pequefios productores tienen
como objetivo la venta directa de sus alimentos y productos al consumidor,
priorizando la construccion de precios justos (cfr. Universidad Nacional
del Centro, 2018)
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Tabla 3. Establecimientos relevados

Tipo de comercios
Categorias No. (%)
Kioscos/Heladerias Total 86 27.9
Kioscos 74 23
Heladerias 12 3.9
Alimentos Secos 71 23.1
Almacén 27 8.8
Mercaditos y Supermercados 20 6.5
Panaderia 14 4.5
Bebidas 8 2.6
Dietéticas 2 0.6
Alimentos Frescos 68 22.1
Carniceria 30 9.7
Verduleria 27 8.8
Polleria 6 1.9
Pescaderia 3 1
Fiambreria 2 0.6
Venta de comida 58 18.8
Comida elaborada 32 10.4
Comida rapida 26 8.4
Ferias y nodos 2.6
Ferias 1.6
Nodos 1
Comedores y merenderos 17 5.5
Total 308 100

Fuente: Elaboracion propia (2025).

La distribucion de las verdulerias no es homogé-
nea, las mismas se concentraron en algunos secto-
res mientras que en otros solo hubo oferta de po-
cas hortalizas en los denominados “mercaditos”.

Se observo que la venta de comida preparada se
concentraba en las calles mas transitadas del ba-
rrio, donde circulan autos y transporte publico.
Durante el recorrido realizado en una zona se
identific6 mayor presencia de comida paraguaya,
a diferencia de otros sectores de este mismo ba-
rrio donde predomina la venta de comida peruana.

22

Las ferias y nodos fueron escasos en contraste
con los puestos de venta de comida elaborada y
répida. Los puestos de feria se concentraron en la
esquina del punto comercial més importante.

b. Entornos alimentario interno

A partir del analisis de los grupos focales se iden-
tifico que dentro del barrio se adquieren princi-
palmente verduras y pan, mientras que la com-
pra de carne se realiza mayormente en el barrio
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de Mataderos* o hipermercados de otros barrios,
donde hay una mayor variedad de cortes a mejor
precio y calidad:

Yo me voy al lado de Patricios, hay mas va-
riedad, aca no ... aca demasiado rapido se va
todo. Me voy de Patricios ahi si, encuentro mu-
cha variedad, por lo menos hay para elegir. Ahi
vas y te encontras un...osobuco. Vos te vas aca
¥ aca no encontras nada. Todo lo caro, estd pe-
ceto, vacio, los cortes muy caros. En cambio,
alla hay mas gente de plata y consume menos
de osobuco. Si, yo digo eso, porque otra expli-
cacion no le encuentro. Porque acd, vos te vas

4 Barrio de la Ciudad de Buenos Aires que se caracteriza
por tener alta cantidad de frigorificos y carnicerias.
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a Pompeya y no encontrds un osobuco. (Entre-
vistada, grupo C)

También se mencion6 que los alimentos recibidos
en comedores y/o merenderos complementan las
compras para el hogar. Los criterios para elegir
donde comprar alimentos son el precio, la cali-
dad, el trato y la atencion recibida. Asimismo, se
identificéd al tiempo como un factor determinan-
te ya que, cuando este es escaso, se seleccionan
lugares de cercania: “Para conseguir precios si,
salimos afuera, pero cuando estamos apuradas lo
compramos [en el barrio]” (Entrevistada, grupo
O).

Al preguntar por los alimentos que no se consi-
guen en el barrio se mencionaron variedades de

Figura 2. Distribucion porcentual de lugares de oferta
de alimentos/productos comestibles

Fuente: Elaboracion propia (2025).

@ Kioscos/Heladerias
@ Alimentos Secos

Alimentos Frescos
@ Venta de comida
@ Ferias y nodos

@ Comedores y merenderos
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verduras, legumbres y semillas como también,
dificultades para adquirir pastas frescas, lacteos
descremados y pescado.

La dimension econdmica determina las caracte-
risticas de la compra. Al respecto se menciono:
“Antes se acopiaba mas, ahora se compra para el
dia. No podés comprar cantidad y tener para la
semana como antes haciamos. Ahora no, porque
esta fea la situacion, no podés comprar un kilo de
morrén, voy y compro 2 morrones”. (Entrevista-
da, grupo C).

De todos modos, en algunos casos se realizan
“compras grandes” entre varios vecinos/as o fa-
miliares en el Mercado Central® y productos se-
cos en mayoristas, segun disponibilidad de dinero
y vehiculo. El uso de auto se menciona s6lo en
estos casos ya que la mayoria realiza la compra
a pie. También, la realizacion de largos recorri-
dos como estrategia en la busqueda de precio: “es
buscar en el barrio (...) porque en un almacén te
puede salir la papa 250 y en otro 350, y tenés que
caminar!”, “la necesidad hace caminar” (Entre-
vistadas, grupo C).

Por otro lado, las entrevistadas refirieron que, en
el tltimo tiempo, por razones econdmicas se re-
dujo el consumo de carne y se dejo de comprar
yogur. Respecto a la carne vacuna se menciond
que estd “contada” y se utiliza mas pollo porque
es mas economico. Asimismo, se identifico como
una dificultad la ausencia, a nivel local, del pro-
grama “Precios Justos®” y la definicion arbitraria
de los precios por parte de los/as comerciantes.
Ademas, se asocid “la comida saludable” a los

5 El Mercado Central es el principal centro de comercializacion de frutas
y hortalizas de la Republica Argentina.

6 Programa del Ministerio de Economia de la Nacion cuyo objetivo era
definir precios fijos para productos de consumo masivo. Creado en el ailo
2022.

productos light, refiriendo que este tipo de ali-
mentacion resulta mas costosa.

La mayor parte de las entrevistadas refirid que
el tiempo destinado a las tareas de alimentacion,
tanto la compra como la preparacion, es “mucho”.
Esta percepcion compartida, reveld el cansancio
que implica la busqueda constante de precios y la
cocina en medio de la rutina cotidiana:

Y nos genera estrés eso porque tenés que ver
donde vas buscando... Es una pérdida de tiem-
po, si vos tenés la posibilidad economica de
poder comprar todo en el supermercado Coto,
vas y compras todo en Coto. Pero estin nues-
tros casos, madre separada, pagar el alquiler,
ya sea con marido, se tiene un poco mas... pero
es un esfuerzo mental, desgaste. Nos provoca
a nosotros un estrés, ver donde vamos a ir a
comprar, a qué precio vamos a conseguir, cudl
va a ser la alternativa. (Entrevistada, grupo E)

Aparecieron algunas particularidades como la
negociacion de alimentos con los/as hijas/os o la
necesidad de cocinar doble por hacer “dieta”.

También mencionan que sus parejas participan en
tareas de alimentacion, sin embargo, en el relato
de la rutina diaria aparecieron expresiones que re-
flejan sensaciones de soledad y agotamiento. Las
tareas de compra y preparacion se suman a otras
como el trabajo o el cuidado de la salud. También
surgio la diferencia generacional en torno a quien
realiza estas tareas y la manera de resolverlas:
mientras que las “abuelas” cocinan, las madres
“mas jovenes” compran comida preparada:

Llegas a las 8 de la noche...muerta, parece que
yo no hice nada. Todas trabajan, todas se van
y vuelven, ellas estan mas cansadas, pero se
sientan, estan con la computadora pero yo es-
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toy asi.... encima son 4 escaleras hasta la casa
de ella (...) subir, bajar, subir y hacer las com-
pras....venir a la salita si tengo que sacar turno,
es agotador. (Entrevistada, grupo B)

Discusion

Conocer en profundidad las caracteristicas de los
entornos, incluyendo multiples miradas, diferen-
tes disciplinas y fundamentalmente la voz de quie-
nes viven esos problemas, permite aproximarnos
a lo local y situarlo en un contexto determinado.

Los mayores indices de ECNT y de exceso de
peso en poblaciones con derechos vulnerados
develan aspectos de la desigualdad que trascien-
den las practicas individuales. En palabras de
Caballero, “La obesidad, como la contaminacion
ambiental o la violencia, es un problema social,
no una cuestion de gula individual” (Lipcovich,
2011: 1). Los entornos externos observados, ca-
racterizados como pantanos alimentarios por al-
gunos autores, alientan a un exceso en el consu-
mo de calorias en relacion al gasto energético por
su alta disponibilidad de productos con exceso en
azucares afiadidos, grasas y sodio (cfr. Piaggio,
2016; Navarro-Hinojoza y Fuentes, 2022).

En el barrio estudiado los comercios mas fre-
cuentes son aquellos que venden productos secos,
procesados y/o ultraprocesados en contraste con
los que ofrecen alimentos frescos 0 minimamente
procesados’. En este sentido, no s6lo deben reco-
rrerse grandes distancias para conseguir mejores
precios sino también alimentos que no se encuen-
tran disponibles.

7 Clasificacion segin Modelo de Perfil de Nutrientes (Organizacion Pana-
mericana de la Salud, 2016).
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En la poblacion estudiada, la dimension econo-
mica es central en lo que se puede comprar y lo
que no. El periodo en el que se realizaron los gru-
pos focales estuvo atravesado por un contexto de
alta inflacion (cfr. INDEC, 2023), lo cual impactd
directamente en el acceso a los alimentos, sobre
todo de la poblacion con derechos vulnerados.
Esto se evidencia en las entrevistas cuando las
mujeres relatan que dejaron de comprar o reduje-
ron las cantidades de alimentos frescos de consu-
mo diario. Asimismo, las politicas publicas como
“Precios Justos” destinadas a mejorar el acceso a
los alimentos no lograban llegar a aquellas pobla-
ciones donde el acceso es critico. Esto sumado a
la informalidad que da lugar a la arbitrariedad de
los precios en los lugares de cercania donde las
personas realizan el mayor consumo. Sammartino
y Naumman (cfr. 2022) senalan que la competiti-
vidad de los precios se ve afectada por el dominio
de las cadenas de supermercados que controlan
la distribucién de alimentos, especialmente de
productos envasados y carne, mediante ofertas y
promociones que perjudican a los pequefios co-
mercios.

Estos aspectos de la cotidianeidad dificultan la
vida de las/os habitantes del barrio especialmen-
te de las mujeres, que se ocupan de las tareas de
cuidado como es la alimentacion familiar. Las
dificultades en el acceso y la disponibilidad de
alimentos frescos y la alta disponibilidad de pro-
ductos ultraprocesados en los lugares de cercania,
explican gran parte de la alimentacion actual y su
consecuencia en la salud de la poblacion. La pro-
teccion del derecho a una alimentacién adecuada
requiere la implementacion de regulaciones de
caracter obligatorio que viabilicen modificacio-
nes de los entornos cotidianos. Y, con particular
urgencia, de aquellos en los que niflos y nifias
desarrollan actividades educativas, recreativas y
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reciben cuidados de salud (cfr. Piaggio, 2016). In-
tervenir en los entornos permite llegar incluso a la
poblacion donde es dificil lograrlo con mensajes
educativos (cfr. Piaggio, 2016).

Distintos estudios mexicanos han analizado los
entornos alimentarios desde perspectivas que
trascienden la caracterizacion del espacio y en-
fatizan las dimensiones estructurales de la des-
igualdad (cfr. Navarro-Hinojoza y Fuentes, 2022
y Villalobos-Pérez et al., 2025). Al igual que en
esta investigacion, se ha documentado cémo las
poblaciones mas vulnerables enfrentan entornos
caracterizados por una alta disponibilidad de
productos ultraprocesados y una escasa oferta
de alimentos frescos, a través de las nociones de
pantanos 'y desiertos alimentarios. Esto es lei-
do como resultado de procesos de homogenei-
zacion propios de la globalizaciéon econdémica y
el modelo agroalimentario vigente. En este sen-
tido, también se sefiala la necesidad urgente de
construir estrategias articuladas entre gobiernos,
organizaciones sociales y academia (cfr. Villalo-
bos-Pérez et al., 2025) que apunten a transformar
dicho modelo y garanticen el derecho a una ali-
mentacion adecuada.

En linea con esto, se considera que los conoci-
mientos necesarios para disefiar dichas estrategias
no pueden producirse “desde arriba”, sino que los
sujetos que los necesitan son quienes deben ser
participantes y responsables en la identificacion,
seleccion y evaluacion de las prioridades de las
acciones y de los resultados (Tognoni et al., 2011:
17). La propuesta de la epidemiologia comunita-
ria, entonces, consiste en “pertenecer a, y ser len-
guaje de” las poblaciones que estan involucradas
en el proceso de salud-enfermedad, reconocien-
do al territorio como un espacio de conflicto (cfr.
Tognoni et al., 2011). Este enfoque conlleva a un
posicionamiento que implica hacer epidemiolo-

gia no sobre grupos humanos sino con ellos (cft.
Tognoni et al., 2011) reconociendo la importan-
cia de la mirada interdisciplinaria y de los saberes
populares como representacion de la cultura de
los distintos grupos sociales. La investigacion,
en este sentido, se entiende como “un acto poli-
tico, socialmente justo y consciente” (Ellis et al.,
2015:249), que busca “recuperar lo particular y lo
significativo desde lo local, pero ademas situarlo
en una escala social mas amplia y en un marco
conceptual mas general” (Rockwell, 2009: 34).

Conclusiones

La presente investigacion implicé una aproxima-
cion al analisis de los entornos alimentarios del
barrio en estudio, describiendo la disponibilidad
de alimentos e indagando en las experiencias de
las personas que lo habitan, a través de sus re-
corridos y estrategias. La escasa disponibilidad
de alimentos frescos en lugares de cercania, los
costos elevados y el tiempo restringido debido a
las multiples responsabilidades, la busqueda de
precios y la poca distribucion de las tareas dentro
de los hogares, explican en parte las caracteristi-
cas de la alimentacion actual y podrian estar rela-
cionadas con los problemas prevalentes como el
exceso de peso.

A través de la descripcion de los entornos, se evi-
dencia que los mismos presentan caracteristicas
que se contraponen a los que las guias alimenta-
rias nacionales recomiendan. Las Guias Alimen-
tarias para la Poblacion Argentina (GAPA) son
un conjunto de recomendaciones elaboradas por
el Ministerio de Salud de la Nacién con el ob-
jetivo de promover una alimentacion saludable y
adecuada, teniendo en cuenta la diversidad cul-
tural y las tradiciones locales (cfr. Ministerio de
Salud de la Nacién, 2015). Fueron desarrolladas
inicialmente en el afio 2000 por profesionales de
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distintas disciplinas y organismos nacionales y
revisadas en 2015 en un proceso participativo e
intersectorial.

En esta investigacion, las caracteristicas de los
alimentos/productos comestibles disponibles en
el territorio, las dificultades econdmicas y la falta
de politicas publicas a nivel local, dieron cuenta
de la dificultad que implica gozar de una alimen-
tacion adecuada. Se espera que el disefo e imple-
mentacion de politicas tome en cuenta las realida-
des locales y logre adaptarse al contexto, dando
respuestas coherentes y articuladas y desarmando
la historica fragmentacioén de los programas que
perpetua y profundiza las desigualdades, al tiem-
po que cristaliza un orden social que resiste con
fantasias vinculadas al derecho a la alimentacion
y a la distribucion de los ingresos para el acceso
(in)equitativo a los alimentos mediante el merca-
do (Sordini, 2023).

Asimismo, mejorar la efectividad de politicas que
garanticen el acceso a alimentos saludables en los
barrios populares como verduras, carnes y hue-
vos permitiria reducir el tiempo que las familias
dedican a tareas relacionadas con la alimentacion.

Por otro lado, y en un orden de analisis distinto, en
esta investigacion la participacion comunitaria se
concretd en momentos especificos, como las reu-
niones convocadas para delimitar el problema o
para compartir e intercambiar miradas y pareceres
sobre los resultados obtenidos. El equipo presenta
el desafio de incorporar personas que viven en el
territorio en todas las etapas de la investigacion,
lo cual se ve dificultado por distintas variables,
entre ellas el tiempo. El tiempo que dedican las
referentes comunitarias a las tareas de cuidado,
entre ellas la alimentacion, no solo a nivel per-
sonal sino también colectivo, estd atravesado por
todas las complejidades que se han desarrollado
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en este articulo. Identificamos esto como una de
las limitaciones del estudio.

Otras de las limitaciones del estudio, refieren a
que se optd por categorizar los “tipos de comer-
cios” de venta de alimentos y productos alimen-
ticios haciendo un recorte que nos permiti6 lle-
var adelante la investigacion. Sin embargo, esta
decision metodoldgica puede haber invisibilizado
las heterogeneidades existentes al interior de los
comercios. En otras palabras, se utilizo la catego-
ria “tipo de comercio” como un proxy de la ofer-
ta alimentaria en el barrio, con las limitaciones
y el reduccionismo que ello implica. Asimismo,
la informalidad con la que se comercializan al-
gunos alimentos en el territorio dificulto la cate-
gorizacion de ciertos comercios. En algunos ca-
sos, un mismo local ofrecia productos de distinto
tipo, como sucede con los “mercaditos”, que si
bien incluian una limitada oferta de alimentos
frescos, quedaron incluidos dentro de la catego-
ria “alimentos secos”. Aunque estos casos fueron
pocos, es importante tenerlos en cuenta. Por otra
parte, los recorridos se realizaron en dias de se-
mana, durante el horario diurno y Uinicamente en
calles principales, sin incluir pasillos internos ni
horarios nocturnos. Estas limitaciones deben ser
consideradas al momento de interpretar los resul-
tados del entorno alimentario externo.

Actualmente Argentina enfrenta una crisis ali-
mentaria, profundizada por una propuesta de go-
bierno que impulsa el desmantelamiento del Esta-
do y la desregulacion de la oferta y precios de los
alimentos (Centro de Estudios Sociales y Legales
y Fundacién Rosa de Luxemburgo, 2024). En este
sentido, se considera que la situacion de los entor-
nos alimentarios documentada en el periodo de
estudio ha empeorado gravemente en este tltimo
tiempo, en un contexto donde el 53,6% de las per-
sonas se encuentra bajo la linea de pobreza (cfr.

Entornos alimentarios en un barrio popular al sur de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires... 27



ARTICULO

INDEC, 2024). Un estudio nacional realizado por
la Universidad Popular Barrios de Pie revela que
el 89% de las familias en barrios populares pade-
cieron inseguridad alimentaria entre marzo y abril
de 2024, reduciendo el consumo de carnes, hue-
vos, frutas, lacteos y verduras (cfr. 2024).

Enfocar el andlisis en los entornos implica anali-
zar la alimentacion de la poblacion desde la com-
plejidad, corriendo la mirada de la dimension in-
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